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ASP()
Seriores
PARLAMENTARIOS

CONGRESO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Bogota D.C., marzo 16 de 2007.

Reciban un atento saludo de la Asociacion.

Nos dirigimos a Ustedes, de la manera més respetuosa, para solicitarles excluir los articulos 27, 28 y 30 contenidos en el
Proyecto de Ley N° 199/07 Senado y 201/07 Camara por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones
“Estado Comunitario Desarrollo para Todos” 2006-2010.

Esta urgente solicitud tiene por objeto evitar una grave crisis presupuestal y financiera de las Universidades Estatales y la
ESAP, en el proximo quinquenio, que puede llevarles a la quiebra y desaparicion, por el no respeto a su autonomia
financiera, el cambio en las reglas de financiacidn, la injerencia directa e indirecta de la rama ejecutiva en la marcha de las
universidades y los problemas en el manejo del tema pensional y sus pasivos.

A continuacioén se justifica la solicitud aqui hecha:

ARTICULO 27. Asignacién de Recursos a las Universidades Publicas. Con el fin de facilitar un mayor dinamismo
en la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia del sector, el Gobierno Nacional
reglamentara los ajustes a los criterios de asignacion de recursos a las universidades publicas con base en los
principios constitucionales de equidad y autonomia universitaria.

Paragrafo. Las instituciones de educacién superior contaran con un periodo de transicién para que puedan
efectuar los respectivos ajustes institucionales en sus estructuras financieras y de costos.

Este articulo es una reiteracion de la politica contenida en la Ley 812 de 2003, actual Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, donde indicaba en el Articulo 84. Recursos a las universidades publicas. Se mantendran los aportes totales de la
Nacion al conjunto de Universidades Estatales de acuerdo con los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992._A partir de la.
vigencia de la presente ley, se concerfara y acordard con los rectores de las Universidades Publicas, Nacionales y Territoriales [0S .
criterios y el procedimiento de una redistribucion, basada en indicadores de gestién. de un porcentaje del fotal de las transferencias.
Dicho porcentaje no podra exceder el doce por ciento (12%). El porcentaje restante se distribuird conservando el esquema vigente.

Este articulo en la parte subrayada fue declarado inexequible por inconstitucionalidad en la Sentencia C-926/05, en donde la
Corte Constitucional indica: " En efecto, que la redistribucion de un porcentaje del total de las transferencias se base en resultados de
gestion, ya sea administrativa, financiera o académica, es facultar al Gobierno para entrar a premiar 0 a castigar a las universidades
publicas con recortes 0 incrementos en su presupuesto, lo que implica variarles sus recursos ya asignados, desconocer su libertad para
el manejo de los mismos y por contera violar su autonomia universitaria.”

Es necesario recordar sobre este tema que la Corte, en varias sentencias, también ha puesto limitaciones al legislador
sobre la produccion de normas presupuestales aplicables a las universidades del Estado, estas normas no deben
desvirtuar el nicleo esencial de su autonomia. Al respecto la Sentencia C-220/97 indica: “ Vale aclarar, que la categoria
entes universitarios autdnomos creada por el legislador a través de la Ley 30 de 1992, no fue incluida en el actual Estatuto Organico

de Presupuesto, lo que no impide que el legislador, en desarrollo de las competencias que le son propias, pueda producir normas
organicas de presupuesto aplicables a las universidades del Estado, siempre y cuando con sus decisiones no desvirtlie su
condicién de 6rganos auténomos dotados de esa condicion por el constituyente.

Mientras tanto, a las universidades del Estado les seran aplicables, en materia presupuestal, prioritariamente las disposiciones de la

Ley 30 de 1992 y aquellas de la ley organica de presupuesto que no desvirtlien el nlicleo esencial de su autonomia.”

Para reafirmar los motivos por los cuales se pide la exclusion del articulo 27 del Proyecto de Ley del PND 2006-10 es bueno
retomar el siguiente texto de la Sentencia C-926/05: “Si lo pretendido es garantizar la calidad de los estudios y de las
investigaciones, a través de los resultados de gestion, considera la Corte que la medida adoptada por la norma no es

Carrera 50 No. 27 — 70, Unidad Camilo Torres, Bloque B - 3, Nivel 7 Bogotd D.C.
Telefax. 1-3681393 - e-mail: asospu_bog@unal.edu.co
http://www.aspucol.org



ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS ASPU
Personeria Juridica No.0623 del 4 de Mayo de 1966 del Ministerio de Trabajo

adecuada para lograr tal fin, en cuanto se constituye en una injerencia indebida del Gobierno que atenta contra la
autonomia universitaria garantizada en la Carta Politica.”

ARTICULO 28. El numeral 3° del articulo 11 de la Ley 21 de 1982, quedara asi:

“3. El medio por ciento (1/2%) se destinara a la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP y a la
financiacion de los programas de ampliacion de cobertura y calidad de la educacion superior, de acuerdo con
la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.”

Este articulo es el mismo texto del articulo 87 de la Ley 812/03, también declarado inexequible por la Sentencia C-
669/04, y de ser nuevamente aprobado por el Congreso disminuiria a la mitad los recursos de la ESAP, colocandola en
serio riesgo de desaparecer, lo que de contera afectaria a la inmensa mayoria de municipios del pais en su necesaria
actualizacion y capacitacién administrativa.

ARTICULO 30. Administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

Este articulo se constituird en una mas de las tantas reformas experimentadas en el régimen de seguridad social, luego
de una reforma constitucional y tres recientes reformas legales en pensiones y salud; ademas con un articulo se quiere
liquidar totalmente el Instituto de Seguros Sociales, sin una amplia discusion de las implicaciones en sus tres areas de
servicios (salud, pensiones y riesgos profesionales).

Igualmente este articulo le creara serios problemas en el tema pensional a las universidades Estatales y a sus
servidores activos y pensionados que se encuentran distribuidos en el ISS, CAJANAL, Cajas de Previsidén o pagados
y/o administrados por las propias universidades; el concentrarlo todo en COLPENSIONES no solucionaran los
problemas de pasivos y pago de pensiones en las universidades, sino generara nuevos problemas administrativos y
financieros.

Elevamos esta solicitud para que el Congreso de la Republica al aprobar el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,
Proyecto de Ley N° 199/07 Senado y 201/07 Camara por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones
“Estado Comunitario Desarrollo para Todos” 2006-2010, cumplan los mandatos derivados de los articulos 68, 69 y 113 de la
Constitucién Nacional, de la Ley 30/92, de la Ley 100/93 y los fallos y jurisprudencia de las altas Cortes citados en la
presente comunicacion.

Estando seguros de su comprension y voluntad politica para atender esta solicitud, asunto de interés general al
comprometer la existencia de las universidades Estatales.

Cordialmente,

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DE ASPU

PEDRO HERNANDEZ C.
Presidente Nacional

cc. Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Ministra de Educacion Nacional
Directora del Departamento Nacional de Planeacion.
Rectores de Universidades Estatales
Directivos de los Gremios Estamentales de las Universidades Estatales
Representantes Profesorales y Estudiantiles
Profesores, Estudiantes, Empleados, Trabajadores y Pensionados Universitarios
Opinion Publica
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