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INTRODUCCION

La educacion en Colombia juega un papel fundamental en la blsqueda de desarrollo y bienestar
social, especialmente por su impacto, en dos aspectos primordiales y complementarios: como
condicién para la equidad social y como base para el mejoramiento de la competitividad y la
productividad.

Respecto al primer aspecto, multiples investigaciones destacan el papel de la educacién como
camino privilegiado para superar la reproduccién intergeneracional de la pobreza,
atribuyéndosele el importante resultado de generar mayores niveles de bienestar y de ofrecer a
las personas mejores oportunidades laborales que les posibilitan superar condiciones
socioeconomicas desfavorables y por consiguiente obtener mejores niveles de calidad de vida.

Las inequidades en la distribucién del ingreso estan fuertemente ligadas a inequidades en las
oportunidades educativas. Actualmente, los grupos con menores ingresos y los habitantes de
zonas rurales son los principales afectados por las diferencias en este tipo de oportunidades.
Dadas las exigencias del mercado laboral y de la sociedad del conocimiento, esto les coloca en
riesgo de ser permanentemente excluidos de los beneficios del desarrollo y de la democracia.

La Mision para el desarrollo de una estrategia contra la pobreza — MERD- destaca que una de
las variables que mejor explican las diferencias en el ingreso per-capita de los hogares, es la
educaciéon (las otras dos son el trabajo y la fecundidad)'. En consecuencia, ampliar las
oportunidades educativas de los més vulnerables es crucial para disminuir las desigualdades en
la distribucién del ingreso y aumentar el acceso a los frutos del desarrollo®.

Los retos de un servicio educativo adecuado no se reducen a alcanzar coberturas universales,
es necesario trabajar para hacer de la educacién una experiencia significativa para las personas
y pertinente a los requerimientos del desarrollo, en el marco de una sociedad equitativa y
solidaria. Asi, el ingreso y la permanencia en una educacién pertinente y de calidad, y la
factibilidad de programas y modelos educativos flexibles, facilitan la preparacion y el acceso al
mercado laboral, y permiten equilibrar las oportunidades de desarrollo personal y social.

El segundo aspecto no es menos importante. Sin lugar a duda, la educacién ocupa un lugar
estratégico en el desarrollo econémico y social de Colombia y es condicion indispensable para
consolidar una economia que proporcione la base apropiada para que los colombianos puedan
alcanzar una mejor calidad de vida. Esto es particularmente importante en la sociedad del
conocimiento, dominada por nuevos modos de producir y trabajar, que exige personas
preparadas para obtener, adaptar y aplicar la informacién disponible en mudiltiples fuentes y
transformarla en conocimientos y tecnologias relevantes para la satisfaccion de sus
necesidades.

Para que la educacién genere los beneficios econdmicos y sociales esperados, es necesario que
ésta sea de buena calidad y que las competencias adquiridas correspondan, por una parte, al
perfil de desarrollo humano del colombiano del futuro y, por otra, a las necesidades de los
sectores productivos y a la demanda del mercado. En este sentido, el esfuerzo realizado por
brindar educaciéon debe ir acompafiado con estrategias deliberadas y sostenidas para mejorar
su calidad, de manera que propicie el desarrollo de competencias (comunicativas, matematicas,
cientificas, tecnolégicas, laborales y ciudadanas) con el fin de que las personas estén
preparadas adecuadamente para enfrentar creativamente distintas situaciones, resolver
problemas, adaptarse a los cambios y aprender a lo largo de toda la vida.

1 Nufez y Silva (2005) DETERMINANTES DE LA POBREZA Y LA VULNERABILIDAD. Documento elaborado
para la Mision para el Disefio de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD), Bogota
2 El gobierno considera grupos vulnerables: Poblacion con necesidades educativas especiales, poblacién afectada por
la violencia, etnias, poblacion rural dispersa, poblacion urbano-marginal, jévenes y adultos iletrados y la poblacion de
frontera.



Todo lo anterior constituye un desafio que supone un cambio importante en la manera de
concebir los sistemas educativos, pensando en un modelo capaz de articular las diversas
necesidades de formacién y capacitacion desde los requerimientos sociales y del sector
productivo con el desarrollo de competencias, investigacion y cultura de la innovacién. De este
modo, la educacion debe liderar un trabajo de articulacion de la educacion media, la educacion
técnica y la tecnoldgica, la profesional universitaria y la formacién continua, a través de una
definicién clara de los propésitos de desarrollo del pais y de la identificacion de las finalidades
educativas que se deben alcanzar para lograr dicho desarrollo. En consecuencia, en la
actualidad, el compromiso de la educacion exige el desarrollo de competencias que permitan a
quienes se forman, un desempefio laboral y una vida productiva con bienestar, ampliando la
posibilidad de una formacion que facilite el acceso de los estudiantes al trabajo en diferentes
etapas de su formacién, pero al mismo tiempo les permita continuar su proceso formativo de
acuerdo a sus intereses.

Este documento presenta una propuesta de politica en educacién superior que orienta a las
instituciones para cumplir el doble objetivo de, por una parte, formar mas y mejores
profesionales en todos los niveles, pero especialmente en los niveles técnico profesional y
tecnologico, profesionales idoneos y competentes, capaces de responder a las demandas de los
diferentes sectores sociales; y, por otra, favorecer la equidad, al ampliar la cobertura, disminuir
la desercion y ofrecer alternativas flexibles y pertinentes que faciliten una mayor flexibilidad
tanto en el acceso, como en los itinerarios de formacién, duracion de la formacién y salidas
tituladas, parciales o definitivas, hacia el mundo laboral.

En el documento se desarrollan los siguientes aspectos:

El Marco de Referencia, que corresponde al primer capitulo, contiene una descripcion
actualizada de la situacion de la educacion en Colombia, en general, y de la educacién para el
trabajo, en particular, con base tanto en la informacién emanada del Ministerio de Educacion
Nacional como de estudios recientes de instituciones y organizaciones vinculadas con la
educacion del pais. Incluye ademas, el marco normativo vigente, que orienta las acciones de la
educacion para el trabajo en todos los niveles y modalidades, y una sintesis de referentes
internacionales respecto de la formacién para el trabajo, a partir del aporte de expertos de
Australia, Chile y Francia, quienes han colaborado en el desarrollo de esta propuesta de politica
para Colombia.

En el segundo capitulo se presentan los Fundamentos Conceptuales de la propuesta,
especialmente los relacionados con la comprension de: los niveles de formacion de pregrado,
las competencias, los ciclos propedéuticos, la flexibilidad curricular y los créditos académicos, y
la investigacion. Se espera que esta base conceptual permita clarificar los conceptos centrales
de la propuesta de politica y facilite el entendimiento entre las instituciones, el Ministerio de
Educacién, CONACES, los pares académicos y los demas agentes comprometidos.

Los capitulos tres y cuatro presentan una mayor explicitacion de los dos aspectos centrales de
la propuesta de politica, a través del ofrecimiento de lineamientos para una formacién por
competencias y lineamientos para una formacion por ciclos propedéuticos.

El capitulo quinto desarrolla el tema de las condiciones minimas de calidad en la formacién por
ciclos. Los aportes contenidos en este capitulo consisten en una apropiacién del sentido y
significado de cada una de las condiciones minimas de calidad establecidas en el Decreto 2566
de 2003, en el marco de la propuesta de politica presentada en este documento.

Por ultimo, se ofrecen algunas estrategias de implementacion de la politica, cuya realizacion
podra facilitar la puesta en marcha de la misma.

Esta propuesta ha tenido en cuenta aportes, observaciones y criticas de diferentes sectores
académicos, directivas universitarias, documentos del Ministerio de Educacion Nacional, del
Departamento Nacional de Planeacion, asi como el borrador “Lineamientos académicos sobre



las modalidades académicas, técnica profesional, tecnologica y ciclos propedéuticos” de la Sala
de Ingenieria, Arquitectura, Matematicas, Ciencias Fisicas y Afines de CONACES. Otra fuente
importante la constituyen los estudios preparados por consultores internacionales de Australia,
Francia y Chile, asi como la participacion directa de profesores de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga, el Instituto Tecnolégico de Soledad Atldntico y la Escuela Colombiana de
Ingenieria.



1. MARCO DE REFERENCIA

la. LA EDUCACION EN COLOMBIA

La preocupacién por encontrar un nuevo rumbo a la educacion superior colombiana se
manifiesta en diferentes sectores de la sociedad: instituciones, investigadores y expertos en
educacion quienes, de manera independiente en algunos casos y apoyados por el Ministerio de
Educacion Nacional en otros (como es el caso del reciente Plan Decenal de Educacion), han
invertido esfuerzos tendientes a lograr un mayor conocimiento de la dindmica educativa, su
capacidad de respuesta a las necesidades e intereses de la sociedad, el impacto de sus
resultados y sus posibilidades de actuacién frente a las nuevas condiciones y demandas locales,
nacionales e internacionales.

Los avances en los tres ejes de la politica educativa de los Ultimos afios, cobertura, calidad y
eficiencia, han sido importantes. En su Ultima rendicion de cuentas (agosto 14 de 2007), la
Ministra de Educacién Nacional, Cecilia Maria Vélez, resalté estos avances de la siguiente forma:

“En COBERTURA tuvimos importantes logros en el periodo 2002 y 2006, pero nos queda un
camino por delante para hacer realidad el suefio plasmado en la constitucion de 1991 de
alcanzar coberturas totales en educacion béasica. Esta es ahora la meta del cuatrienio: generar
la oferta necesaria para que todos los muchachos entre 5 y 15 afios puedan acceder a este
nivel. En educacion superior pretendemos pasar del 29 al 34 por ciento de cobertura.

Sabemos que para alcanzar estas metas, el énfasis de la politica deberd ser establecer
condiciones para mantener a los estudiantes en el sistema, focalizando las acciones en la
poblacion rural y en los grupos més vulnerables.

En educacion preescolar, basica y media, con base en el reporte preliminar de matricula,
con corte a 15 de junio, se presenta un aumento de 208. 200 nuevos alumnos en secundaria ,
este total se ve compensado por la disminucién de la demanda en 60.600 estudiantes, en parte
por una mejora de la eficiencia interna (menor extraedad) y en parte por una reduccion en el
ritmo de crecimiento de la poblacién que hace que cada vez sean menos los nifios entre 5 y 7
afios. El total neto del aumento ascendié a 147.600 nuevos alumnos.

Es importante sefialar que, en los Ultimos tres afios, la matricula de los municipios mas
afectados por la violencia ha crecido al doble de la tasa nacional, debido a que estamos
logrando prestar el servicio educativo en zonas en donde anteriormente no podiamos llegar.
Asimismo en la matricula de 2007, hemos identificado 39.164 nifios desplazados adicionales a
los que veniamos atendiendo en 2006. En estos resultados ha sido especialmente util la
estrategia de ampliacion de los subsidios de Familias en Accién lo cual no sélo ayuda a ampliar
la asistencia de estos nifios, sino a mejorar la permanencia en el sistema puesto que ayuda a
los hogares beneficiarios a financiar uniformes, textos y utiles escolares.

Conscientes de las limitaciones de la infraestructura fisica para atender la ampliacién de cupos
en secundaria, hemos incrementado considerablemente los recursos en el presente cuatrienio.
De 296.750 millones de pesos que se ejecutaron del 2003 al 2006, pasaremos a una asignacién
de méas de 800.000 millones entre el 2007 y el 2010, de los cuales ya hemos asignado 147.000
en el presente afio, incluyendo 8 colegios nuevos en las areas criticas de ciudades receptoras
de desplazamiento.

De otra parte, la Alfabetizacion se ha convertido en un objetivo prioritario del presente
cuatrienio. Las cifras del Censo dieron cuenta de una situacion alarmante en este frente,
generada en parte por el conflicto colombiano en la década pasada que, con fendmenos como
el desplazamiento de comunidades o de profesores, dejé por fuera del sistema educativo a



muchos colombianos. Hemos reforzado el Programa Nacional de Alfabetizacion lo cual ha
permitido que en este afio hayamos alfabetizado 205.097 jévenes y adultos, el 30% de la meta
que aspiramos al alcanzar en los 4 afios.

Pasemos ahora a la educacién superior. En el 2002 se graduaron 414.300 bachilleres y en
el 2006 534.500 (es decir 120.000 bachilleres adicionales). Nuestras proyecciones muestran
que en el 2010 se estaran graduando 660.000 colombianos de la educacién media. En
consecuencia hemos venido percibiendo una mayor demanda de alternativas de
profesionalizacién en todas las regiones del pais. Por esto el reto del cuatrenio es el de
aumentar por lo menos en 320.000 cupos adicionales en este nivel educativo

La matricula estimada en el primer semestre de 2007 muestra un avance de 58.100
estudiantes adicionales, lo cual representa el 83% de la meta del afio que aspiramos cumplir en
el segundo semestre.

Las estrategias para aumentar la cobertura en educacion superior han sido el crédito, los
subsidios y la descentralizacién de la oferta.

En Crédito Educativo el propésito del periodo anterior fue ampliar la oferta, buscando
adecuar los plazos y estableciendo subsidios para que los méas pobres tuvieran la posibilidad
de acceder a ellos y pagarlos una vez terminados los estudios.

En el dltimo afio la operaciéon del ICETEX asigné 54.127 créditos adicionales, de los cuales el
48% se asignaron a estudiantes de los niveles 1 y 2 del Sisbén. Hoy estamos financiando el 16
por ciento de la matricula en educacion superior y al finalizar el cuatrienio esperamos que el
20% de los estudiantes cuente con crédito educativo. Esto es significativo si tenemos en cuenta
gue en el 2002 los créditos solo llegaban al 6% de la matricula.

Uno de los aprendizajes del cuatrienio anterior fue la identificacion de una barrera adicional
para el acceso a la educacion superior de los mas pobres: el sostenimiento durante el periodo
de estudios. En consecuencia, establecimos la posibilidad de subsidios de sostenimiento para
estudiantes de Sishén | y IlI; que a diciembre de 2007 habra beneficiado 14.500 jovenes;
nuestra meta en los 4 afios es otorgar 100.000 subsidios.

Esta estrategia de crédito méas subsidio implicard una inversion del gobierno nacional que
asciende a 400.000 millones de pesos en el cuatrenio,

Por otra parte, el crecimiento de los bachilleres en todo el territorio nacional, genera una
demanda por educacion superior muy dispersa. Frente a este reto para la ampliacién de la
cobertura durante el periodo anterior se disefiaron los Centros Regionales de Educacion
Superior — Ceres como alternativa para desconcentrar la oferta con metodologias flexibles. En
el momento tenemos operando 85 Ceres que alcanzan una matricula de 14.000 estudiantes, a
través de la oferta de 467 programas académicos. Durante el ultimo afo,.32 de estos CERES
entraron en funcionamiento.

Pasando al segundo eje de la Revolucion Educativa, de CALIDAD Y PERTINENCIA, es
necesario anotar que el ministerio viene liderando una politica de calidad que busca la
articulaciéon de todos los niveles de ensefianza (desde la formacién inicial hasta la superior)
alrededor del desarrollo de competencias Basicas, ciudadanas y laborales.

Con este fin pusimos en préactica “e/ ciclo de /la calidad” sostenido en tres pilares: la definicion
de estandares de competencias, la aplicacion de pruebas que miden los avances de las
instituciones en todos los niveles y la puesta en marcha de planes de mejoramiento y de
sistemas de aseguramiento de la calidad.

En el periodo anterior consolidamos un sistema de evaluacion que genera informacion a partir
de la cual las instituciones educativas pueden gestionar autbnomamente procesos de
mejoramiento.



En conjunto, los resultados de los estudiantes en el examen de estado muestran un incremento
moderado desde 2002. Entre 2005 y 2006 se presentdé aumento en los promedios de lenguaje,
matematicas, quimica y biologia, en tanto que las areas de fisica e inglés se mantuvieron
estables. En general, los puntajes promedio se ubican en rangos intermedios (entre 40 y 45), lo
que indica que se requieren esfuerzos adicionales para seguir mejorando. En todo caso, los
resultados de las pruebas se han convertido en una importante sefial y en un estimulo para que
las instituciones educativas se fijen metas en calidad.

En cuanto a la evaluacién en la Educacion Superior, hemos ampliado el nimero de graduados
de educacién superior evaluados por los Ecaes de 58.900 en 2002 a 81.955 en 2006. Ahora el
reto es el de ligar los resultados de los exdmenes al sistema de aseguramiento de la calidad.

Buscando cerrar el circulo de la calidad con planes de mejoramiento para la educacién Bésica y
Media, tanto el Ministerio como las Secretarias de Educacién estamos transformando el apoyo
tradicional a las instituciones educativas, para asumir la funcion de acompafiarlas y darles
herramientas que les permitan mejorar la calidad. A lo largo de este afio hemos acompafiado
en su gestion escolar a 467 establecimientos educativos en 20 secretarias de educacion. De
estos establecimientos 267 son establecimientos clasificados en la categoria de “bajo logro”.

En educacién superior, acompafiamos 12 planes de mejoramiento en instituciones de educacién
superior a partir de los registros calificados que les fueron negados; y a 10 planes de
mejoramiento de institutos técnicos y tecnoldgicos publicos hoy descentralizados.

La exigencia del registro calificado para todos los programas de educacion superior y la
acreditacion voluntaria de alta calidad, han contribuido a la incorporacién del concepto de
calidad en todas las areas misionales de las instituciones. Durante el Gltimo afio evaluamos las
condiciones minimas de calidad de 1300 programas de educacion superior, con lo cual el 78%
de la oferta de programas de pregrado y el 67% de la de postgrado cuentan con una garantia
publica basica de calidad. Asimismo 130 programas de educacion superior han logrado la
acreditacion en alta calidad y al finalizar el cuatrienio, la meta es que 440 programas
adicionales cuenten con este reconocimiento a su excelencia para llegar a 900 en total.

Pasando al tema de la pertinencia, estamos por una parte implementando programas
estratégicos para la competitividad que buscan, desde todos los niveles del sector
educativo, responder a las necesidades de insercion del pais en el mundo, a través del
desarrollo de competencias en el uso de nuevas tecnologias como herramienta pedagdgica y
del aprendizaje de una lengua extranjera. Por otra, desde la educacibn media estamos
promoviendo el desarrollo de competencias laborales generales y en la educacién superior
fortaleciendo la educacién técnica y tecnolégica para responder a las demandas del sector
productivo.

Mediante el Programa Nacional de Uso de Medios y Nuevas Tecnologias buscamos garantizar el
acceso a infraestructura tecnolégica a las instituciones educativas. Los avances en este campo
se han dado mediante un trabajo conjunto con el Ministerio de Comunicaciones a través de sus
dos programas: Computadores para Educar, y Compartel.

Hemos mejorado la dotacion de computadores en las instituciones de la educacién basica y
media, pasando en el Ultimo afio a una disponibilidad en el sistema publico de 41 nifios por
computador (en el 2006 esta disponibilidad era de 45, y en el 2002 de 142). Esperamos en el
2010 alcanzar una disponibilidad de 20 nifios por computador. En estos logros han sido muy
importantes los aportes de las Secretarias de Educacion.

Complementariamente, el esfuerzo en conectividad hace que en el Ultimo afio hayamos
alcanzado un cobertura del 23% de las sedes educativas oficiales del pais con conectividad con
banda ancha; al 2010, por lo menos el 60 por ciento de las sedes educativas tendran este
servicio.



Para apoyar a los maestros en el proceso de introducir el uso de las TIC, este afio hemos
realizado una capacitacion basica a 6.945 para un acumulado en el periodo 2002-2007 de
123.416 docentes (aproximadamente el 40% de la planta de docentes oficial), y han
participado en formacién més avanzada 4.373 para un acumulado de 49.497 en este tipo de
formacion.

El segundo programa para la competitividad es el Programa Nacional de Bilingtiismo, el
cual busca responder al reto de comunicarnos en otra lengua. Para esto estamos adelantando
acciones con el fin de que en el 2010 los bachilleres tengan un dominio basico del inglés. Con
este fin hemos iniciado un programa de apoyo al mejoramiento de las competencias de los
maestros de inglés en los establecimientos publicos. En 2007 estamos vinculando al proceso de
formacién y mejoramiento en el nivel basico inicial (B1) a 1.400 de los maestros de inglés, de
los estos 256 docentes ya estan en el proceso de formaciéon y los restantes iniciaran
capacitacion a finales de septiembre. El 12% (500 maestros) de los docentes se capacitara en
nivel basico intermedio (B2) , 134 ya iniciaron el proceso y los restantes lo haran a finales de
septiembre. En esto hemos contado con el entusiasta apoyo de las Secretarias de Educacion.

Para evaluar los avances en inglés por parte de los estudiantes, en junio de 2007 se aplico la
Prueba ECAES alineada al marco comun de referencia de lenguas internacionales y estamos a la
espera de los resultados. Asimismo la prueba del ICFES, que se aplicara en septiembre de este
afio, fue alineada con dichos estandares.

En pertinencia estamos trabajando en el mejoramiento de la media para ajustarla a los
requerimientos del mercado laboral. Durante este afio se han articulado 232 instituciones de
educacién media con programas de técnico profesional y tecnolégico de instituciones de
educacién superior y sector productivo y se ha promovido la incorporacién de competencias
laborales generales a los curriculos de 61 instituciones de educacién media.

En educacion superior vemos clara la necesidad de adecuar la estructura educativa a las
demandas del mercado laboral. En Colombia persiste una gran diferencia entre las pirdmides
de demanda laboral y la oferta educativa: mientras el mercado laboral cada dia demanda mas
un recurso humano capacitado para aplicar y crear tecnologia, contamos con un sistema de
educacion superior insuficiente, concentrado en formacion universitaria y con una escasa oferta
de técnicos y tecndlogos. Actualmente en el pais el 70 por ciento de los estudiantes de
educacién superior cursa programas universitarios, y un 26.6% programas entre técnicos
profesionales y tecnolégicos.

La demanda por formacién técnica es ratificada por el observatorio laboral de la educacion,
mediante el cual estamos haciendo seguimiento a mas de 700.000 egresados de la educacion
superior desde el afio 2001. El observatorio nos indica un crecimiento de las remuneraciones
para los egresados como técnicos y tecnélogos mayor que el de las de otros niveles de
formacion.

Con esto en mente estamos ampliando la cobertura en educacion superior a través de la
adecuacion y flexibilizacién de la oferta académica, esperando crear 200.000 cupos en carreras
técnicas y tecnoldgicas y asi recomponer la piramide educacional.

Estamos financiando proyectos que buscan responder a las demandas productivas de las
regiones mediante el disefio de programas técnicos y tecnoldgicos adecuados. Estos proyectos
son desarrollados a través de 22 Alianzas estratégicas entre instituciones de educacién superior,
instituciones de educacion media, sector productivo, gobiernos locales, SENA, y centros de
investigacion. Son 20 los departamentos y méas de nueve los sectores productivos que en este
Gltimo afio se han vinculado a estas alianzas en las cuales el gobierno ha invertido $31 mil 500
millones de pesos.

Como resultado, en este mes se estan presentando al Sistema de Aseguramiento de la Calidad
para aprobacion 100 programas técnicos y tecnolégicos en todo el territorio nacional y en
noviembre llegaran 60 mas.



La combinacién de estrategias para fomentar la educacién técnica y tecnolégica en el pais ya ha
comenzado a dar frutos. En el Ultimo afio se ha dado un incremento de 17.960 nuevos
estudiantes en programas técnicos y tecnoldgicos, de los cuales 7.739 corresponden a
programas ofrecidos por el SENA y 10.221 a programas de las instituciones de educacion
superior, con lo cual la participacién en el total de la matricula de educacién superior de este
tipo de formacién ha mostrado un incremento de 25.7% a 26.6%.

Finalmente, en el tema de EFICIENCIA nuestro gran reto ha sido modernizar el sistema
administrativo del ministerio y sus entidades adscritas, las secretarias de educacion y las
universidades publicas, con el fin de garantizar un uso mas efectivo de los recursos.

Entre el 2006 y 2007, logramos la certificacion de calidad en gestion publica del Ministerio de
Educacion, siendo la primera entidad publica en obtener este reconocimiento a la calidad de sus
servicios. Nuestra meta para el 2010 es que todas las entidades adscritas al ministerio obtengan
la certificacion.

El ICETEX se transformé en entidad financiera de caracter especial y adaptando su capacidad
para duplicar el presupuesto anual de inversion en créditos educativos, logrando una
disminucion de costos de operacién del 50%

Tal vez el avance mas importante en términos de modernizacién del sector sea haber logrado
basar nuestras decisiones en informacién confiable. Con la conformacién de un sistema propio
de recoleccidn de informacion del sistema educativo, todo el sector cuenta hoy con informacién
mas relevante y oportuna.

Buscando avanzar en el proceso de descentralizacién desde el periodo anterior emprendimos un
proyecto de modernizacion de las Secretarias certificadas, con el objeto de organizarlas
haciendo énfasis en los procesos misionales. Hoy 55 secretarias estan operando al menos con
un sistema de informacion misional (matricula, ndmina, financiero y atencién al ciudadano) y la
meta para el 2010, es lograr que las 78 secretarias certificadas trabajen con al menos tres
sistemas de informacion.

En educacion superior este afio consolidamos el SNIES como un sistema de informaciéon que
brinda estadisticas completas y ayuda tanto al ministerio como a las instituciones a organizar
sus procesos administrativos en torno a la generacién de indicadores de resultados. Este afio,
el 15 por ciento de las universidades (publicas y privadas) reportaron sus estadisticas en linea y
la meta al 2010 es que el 100 ciento de las instituciones de educacion superior lo hagan en
forma automética.

Finalmente, el Plan decenal nos permiti6 comprobar la enorme capacidad y creatividad que
tienen quienes trabajan por la educacion, para proponer alternativas para el mejoramiento de la
educacion en Colombia. Esta es una de las mayores riquezas que tiene el pais y sustenta las
esperanzas de quienes creemos que, a través de la educacion, es posible aportar
verdaderamente a la construccion de una Colombia mejor. (...) “

Para comprender mejor la actual situacion de la educacion en Colombia merece la pena resaltar

otros dos informes:

e El Informe del Progreso Educativo de Colombia 2006, Hay avances, pero quedan desafios,
realizado con el apoyo de Corpoeducacion, las Fundaciones Corona y Empresarios por la
Educacién y el Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe — PREAL.

e Situacion de la educacion preescolar, basica, media y superior en Colombia, segunda
edicion, publicado en el 2006 y elaborado en el marco de la “Educacion Compromiso de
Todos — ECT”-, proyecto de Casa Editorial ElI Tiempo, Unicef, Plan Internacional,
Corporacién Region y las fundaciones Antonio Restrepo Barco y Corona.



Los resultados de estos informes, junto con los reportes informativos y estadisticos recientes
del Ministerio de Educacion Nacional, constituyen las fuentes basicas para la elaboracién de
este apartado.

El informe Hay avances, pero quedan desafios afirma que “durante las dos Ultimas décadas las
condiciones de vida de los colombianos han mejorado y el pais ha logrado ubicarse entre las
naciones de desarrollo humano medio. No obstante, 23 millones de colombianos siguen en la
pobreza y persisten grandes diferencias entre departamentos (...). La educacion es un factor
fundamental para mejorar las condiciones de vida de las personas y fortalecer la democracia, la
productividad y la cultura de la sociedad”.

SITUACION DE LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

Los informes mencionados destacan avances importantes en la educacién colombiana. Las

evidencias recolectadas entre el 2000 y el 2005 se refieren a:

e El aumento de nifios y jovenes matriculados en el sistema

e La disminucion de la desercion escolar y la reprobacion

e El mejoramiento de la formacion de los educadores

e La existencia de un nuevo sistema de ingreso y ascenso en el escalafon docente basado en
el desempefio.

e El aumento de los recursos para el sector y su destinacién principalmente a la educacién
basica.

e La existencia de estandares para las areas béasicas del conocimiento

e La consolidacion del sistema de evaluacion de la calidad

e La presencia de una legislacion méas clara sobre la descentralizaciébn y sobre las
competencias y responsabilidades de la nacion, los departamentos y los municipios

e La mayor precision que existe sobre las funciones de las instituciones educativas y sus
rectores.

Del analisis mas detallado de algunos factores resulta el siguiente panorama, en términos de
avances y retos:

Equidad en el acceso a la educacion - cobertura

La cobertura educativa esta medida por la relacion entre la matricula o poblacién que asiste a
las instituciones educativas y la poblacion objetivo, es decir la que esta en edad de asistir a las
mismas. Las tasas de cobertura son una medida de la capacidad del sistema educativo de
integrar a la poblacion a determinado nivel educativo.

Segun datos del Departamento Nacional de Planeacién, para 2005 las coberturas brutas eran:
* Preescolar 48,9%

e Primaria 109,1%

» Secundaria 95,1%

e Media 77,9%

En el dGltimo cuatrienio, la tasa de cobertura bruta para educacion preescolar, basica y media
aumento porcentualmente, pasando de 82% en 2002 a 90% en 2006. En este periodo se
generaron algo méas de 1.4 millones de nuevos cupos.

Segun el informe Hay avances, pero quedan desafios, “el nimero de estudiantes matriculados
aumento, especialmente en las instituciones educativas oficiales. Las coberturas mas bajas son
las de preescolar, basica secundaria y media. Se estima que cerca de un millébn de nifios y
jovenes no estudian. La menor cobertura se presenta en la educacion media. Aunque entre
2000 y 2005 los matriculados se incrementaron en mas 33 mil y se lleg6 a cubrir casi un millén
de estudiantes, 7 de cada 10 jovenes en edad de cursar la media no estan estudiando. Un poco
mas de la tercera parte de quienes asisten a 10° y 11° grado tienen por lo menos tres afios
més de la edad prevista para este nivel. A pesar de que en todos los departamentos la



cobertura aumento, existen brechas entre ellos”. Los autores del informe consideran que el
pais necesita invertir alin mas esfuerzos para universalizar la educacion.

El andlisis de equidad presentado en el informe Situacion de la educacion preescolar, basica,
media y superior en Colombia, con base en los resultados de Encuesta de Calidad de Vida
realizada en 2003, hace referencia a cuestiones como las siguientes:

Con respecto a la asistencia escolar por zona de residencia, se observa que “a pesar de los
esfuerzos realizados, las personas que viven en el campo siguen en desventaja con respecto a
las que residen en las ciudades: mientras que en estas Ultimas, 9 de cada 10 nifios y jévenes
entre 5 y 15 afios asisten a un establecimiento educativo, en las areas rurales apenas 8 de cada
10 lo hacen. Las diferencias son aln mas marcadas entre la poblacion juvenil: mientras que en
las ciudades 7 de cada 10 jovenes entre 16 y 17 afios asisten a la escuela, en el campo sélo 4
tienen esa oportunidad”.

“Cuando se analiza la situacion de acceso al sistema educativo por nivel de ingreso, se
encuentran avances muy importantes a favor de los més pobres, especialmente en la poblacion
entre 5 y 6 afios de edad, que es la que corresponde al grado obligatorio de preescolar
(transicién): en el 10% maéas pobre de la poblacion la asistencia pasé de 48% al 75%. Se
observan igualmente progresos significativos en los deciles 2 y 3, en los cuales se ubican
familias pobres. Si bien aln es necesario realizar esfuerzos para que todos los nifios y nifias en
esa edad cursen el grado de transicion, los resultados obtenidos en la Ultima década han
favorecido notoriamente a los méas pobres. En contraste con el resultado anterior, en primaria
los avances de cobertura neta por nivel de ingreso fueron mucho mas modestos: entre 1997 y
2003 la proporcion de estudiantes en edad de cursar este nivel subié tan solo un poco méas de
dos puntos porcentuales en los quintiles”

Finalmente, en secundaria y media también se aprecian efectos muy moderados en la cobertura
entre el 20% mas pobre de la poblacién. En este nivel el principal crecimiento se dio en el
tercer quintil, que corresponde a los estratos medios. También en secundaria y media los
desafios se centran en lograr la cobertura universal, con énfasis en los grupos poblacionales
mas pobres y vulnerables.

Eficiencia

Los investigadores reconocen el impacto positivo de los esfuerzos invertidos por el pais para
acercarse a la meta ideal de lograr que todos los nifios y jovenes, sin discriminacion, estudien y
reciban una educacién de calidad. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer. Al respecto, el
informe Situacion de la educacion preescolar, basica, media y superior en Colombia, presenta la
desercion, la repeticién de cursos, los afios promedio de escolaridad y el analfabetismo como
variables cuyo comportamiento esta relacionado con la eficiencia del sistema educativo. Segun
el informe citado:

e “La desercién se entiende como el abandono de los estudios antes de concluir un grado o
un nivel. De acuerdo con las cifras del Ministerio de Educacién Nacional, en 2002 cerca de
606.00023 nifios, nifias y jovenes desertaron del sistema. Esta situacion se deriva de varios
factores, algunos relacionados con aspectos sociales y econémicos de las familias tales
como no contar con recursos para sufragar los costos de mantener a los hijos estudiando
(compra de utiles, libros de texto, uniformes, transporte, alimentacion), y el desplazamiento
provocado por la violencia que entre 1995 y mayo de 2004 habia afectado a casi un millén
cuatrocientas mil personas en todo el pais, de acuerdo con las estadisticas de la Red de
Solidaridad Social. La tasa de desercion en educacién basica y media para el 2005 era de
5.8%, la cual disminuy6 en 1.4% puntos porcentuales respecto a la de 2002 (7.2%)”.

El fracaso escolar, especialmente cuando el estudiante debe repetir varias veces un curso,
también repercute en el fenémeno de la desercion. Por otra parte, la percepcion de los
estudiantes respecto del valor que le asignan a la educacion y el reconocimiento, expresado



por algunos de ellos, de que la escuela les aporta muy poco para su vida y su futuro, es un
aspecto preocupante que se esta constituyendo en otra de las causas de la desercion.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida realizada a mediados de 2003 (citada en el informe
Situacion de la educacion preescolar, basica, media y superior en Colombia), la principal
razon para no estudiar “se refiere a los elevados costos de la educacion o la falta de dinero
para cubrir los gastos relacionados con el estudio. Cuando se analiza la situacién por
grupos de edad se encuentran diferencias entre los nifios de 5 afios, cuya causa principal es
no estar en edad para hacerlo, mientras que para los nifios, nifias y jovenes de 6 a 17 afios
el principal motivo sigue siendo los altos costos. Una situacién muy preocupante se refiere
al hecho de que cerca de la cuarta parte de los jovenes entre los 11 y 17 afios no asiste
porque “no le gusta o no le interesa el estudio”, cifra un poco inferior a la encontrada en
1997 en la que el 29% mencionaba esta misma razon. En las areas rurales es mas alto el
porcentaje de jovenes que aducen esta razon”.

La reprobacion y repeticion de cursos tiene efectos negativos sobre las personas y en el
sistema educativo como un todo. “Cuando un nifio repite siente que no es capaz de
aprender, lo que va en detrimento de su autoestima y de sus posibilidades de éxito en el
ambito escolar. También aumenta la probabilidad de que abandone sus estudios antes de
culminarlos. Desde los afios 80 se han puesto en marcha en el pais diversas medidas para
erradicar la repeticion a través de mecanismos como la promocion flexible y la promocién
automatica”. En 2003, estos esfuerzos dieron resultados, evidenciandose una tendencia a la
baja; en el 2002 cerca de 526.000 nifios, nifias y jovenes de todo el pais repetian cursos,
mientras que en 2003 lo hicieron 336.052”

Es posible que ademas, esto haya sido efecto del Decreto 230 de febrero de 2002, que
reglamenta la evaluacién y promocion, y expresa que “los establecimientos educativos
tienen que garantizar un minimo de promocion del 95% de los educandos que finalicen el
afio escolar en cada uno de sus grados”. Este hecho, que gener6 gran controversia en el
pais, supone que las instituciones educativas deberian buscar alternativas para que sus
estudiantes no se encuentren en situacién de repetir un grado.

La meta deseable es que el indice de repeticion sea del 0%, es decir que ningun nifio repita
afio para reducir la situacion de inequidad: “mientras que deben destinarse elevados
recursos financieros para atender la poblacién repitente, que segin datos de la Direccién de
Planeacién del MEN ascienden a 326 mil millones de pesos, se disminuye la factibilidad de
acceso para los nifios y nifias que aspiran ingresar al servicio publico educativo, pero que
no encuentran cupos porgue estos son reasignados a los alumnos que repiten La repeticion
es mayor en colegios oficiales que en privados, en todos los niveles, salvo preescolar, en
donde la diferencia entre los sectores es minima. Sin embargo, entre 2000 y 2003 la
repeticion disminuyd principalmente en los colegios oficiales. La disminucion mas
representativa fue en secundaria; bajoé dos puntos porcentuales en este sector y un punto
porcentual en el privado”.

El nivel educativo de la poblacion, o sea los afios promedio de escolaridad, es un indicador
utilizado para analizar el nivel de desarrollo de los paises y regiones. El informe Situacion de
la educacion preescolar, bdsica, media y superior en Colombia, reporta que en el afio 2003
“la poblacion colombiana mayor de 15 afios tenia en promedio 7,6 afios de educacion, lo
que significa, tener dos afios y medio de secundaria. Al comparar este resultado con la
situacion en 1997, cuando la escolaridad de este mismo grupo poblacional era de 6,9 afios,
se encuentra que el avance ha sido muy lento y si sigue en ese ritmo se necesitard un poco
més de 30 afios para lograr que la poblacién colombiana tenga 12 afios de escolaridad, lo
que en la actualidad se considera como lo minimo que debe poseer una persona y un pais
si quiere salir de la situacion de pobreza y avanzar en el desarrollo econémico”.

La tasa de analfabetismo es uno los indicadores mas representativos del nivel educativo de
la poblacion. Entre 2003 y 2006 se alfabetizaron 392.560 jovenes y adultos. Sin embargo,



segln el Censo del DANE, la tasa de analfabetismo se encontraba en 2005 en 8,6%. Esto
significa que aun hay un numero importante de colombianos que carecen de las
herramientas béasicas para la comunicacion, para quienes resulta muy dificil incorporarse a
la vida productiva del pais y beneficiarse de las oportunidades que brinda el desarrollo. En
sintesis puede decirse que entre el 2000 y el 2005 el analfabetismo entre las personas
mayores de 15 afios, disminuy6. No obstante, 7 de cada 100 colombianos no saben leer ni
escribir. Ademas, por cada persona analfabeta en las zonas urbanas, hay tres en las &reas
rurales.

Calidad

En relacién con este aspecto, se reconoce que en los Ultimos afios se ha asumido en el pais una
nocion de calidad “que va mas alla de la disponibilidad de insumos y recursos, sin desconocer
gue estos son importantes para lograr mas y mejores aprendizajes. El concepto de calidad tiene
que ver con la necesidad de asegurar que todos los estudiantes, independientemente de sus
caracteristicas individuales y socioeconémicas, desarrollen las competencias y valores
necesarios para participar en la vida social y productiva en igualdad de condiciones” (Informe:
Situacion de la educacion preescolar, basica, media y superior en Colombia).

Ademas de ingresar y permanecer en una institucién hasta terminar sus estudios, los nifios y
jovenes deben recibir una educacién de calidad que les permita adquirir los conocimientos y
competencias necesarias para desempefiarse en los diferentes ambitos de la vida. Por tanto, el
pais ha evaluado algunos elementos de la calidad, para conocer su estado y monitorear sus
cambios y mejoras.

En este contexto, el informe Hay avances, pero quedan desafios, afirma que “la tradicién del
pais en la realizacién de evaluaciones de calidad es reconocida internacionalmente. Desde la
década de 1970 se aplican los Exdmenes de Estado, y desde 1990, pruebas para medir la
calidad en la educacion basica primaria y basica secundaria. El analisis de sus resultados ha
influido en la toma de decisiones de la politica educativa nacional, regional y municipal.

Se reconoce que el pais esta adquiriendo una cultura de la evaluacion. En efecto:

e Laley 715 de 2001 establecié la obligatoriedad de la elaboracion de pruebas para medir los
conocimientos y competencias de los estudiantes de 5° y 9° grados, cada tres afios. Con
esta medida, la evaluacion de calidad tiene actualmente mayor estabilidad y, como
consecuencia, las pruebas SABER se han aplicado a todos los estudiantes de esos grados en
dos ocasiones: 2003 y 2005.

Muy pocos estudiantes alcanzan los niveles mas complejos de las pruebas SABER. Estas
pruebas se aplican cada tres afios a todos los estudiantes del pais de 5° y 9° grados, para
evaluar sus competencias (la capacidad de emplear sus conocimientos en la vida cotidiana)
en las areas de lenguaje, matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales y ciudadania.

Entre 2003 y 2005 el puntaje promedio de los alumnos mejoré levemente en las tres
primeras areas. Este incremento estuvo acompafiado de una mayor dispersion, es decir,
mientras que a algunos les fue muy bien, a otros les fue muy mal. Los resultados més altos
en 5° y en 9° grados fueron en lenguaje; los mas bajos fueron en ciencias sociales en 5°, y
en competencias ciudadanas en 9°. A pesar de estos avances, el promedio sigue siendo
bajo. En 2005, en una escala de 1 a 100, los alumnos de 5° grado obtuvieron 60 puntos en
lenguaje y 58 en matematicas” (Informe: Hay avances, pero quedan desafios)

Por otra parte, los investigadores han encontrado una relacién importante entre los
modelos pedagdgicos utilizados y los resultados de las pruebas de calidad. En efecto, los
estudiantes de areas rurales que se benefician de modelos pedagdgicos innovadores tienen
mejores resultados en las pruebas de calidad que aquellos que reciben una educacién
tradicional. El Ministerio de Educacién Nacional impulsa, en diferentes regiones del pais, la
aplicacion de modelos educativos innovadores que han demostrado su efectividad en los



resultados de las pruebas de calidad que se aplican a los estudiantes. Algunos de ellos son:
Escuela Nueva; Aceleracion del Aprendizaje; Postprimaria Rural; Telesecundaria; Sistema de
Aprendizaje Tutorial — SAT; Programa de Educacion Continuada de la Caja de
Compensacion CAFAM, entre otros.

e El examen de Estado (examen ICFES) se aplica a los estudiantes que se encuentran en el
grado 11° y a las personas que estén interesadas en realizar estudios superiores. Este
examen evalla las competencias bésicas en las areas de lenguaje, matematica, geografia,
historia, filosofia, idioma extranjero, biologia, quimica y fisica. Ademas se evallda un
componente flexible en tres de estas areas segun los intereses de los estudiantes y en los
temas interdisciplinarios (violencia y sociedad, medios de comunicacion y cultura, y medio
ambiente).

Los resultados contienen los puntajes obtenidos en cada una de las areas y sus respectivos
componentes, y los niveles de competencia alcanzados en cada una, y son entregados a
cada persona junto con el puesto que ha ocupado de acuerdo con sus resultados generales.
Adicionalmente, el ICFES produce unos reportes generales que dan cuenta de las categorias
de rendimiento de los colegios de todo el pais segun su naturaleza — oficial o privada.

En el periodo 2000 — 2004 se observé que el mayor porcentaje de colegios estaba en
categoria baja, seguido por los de categoria media. De acuerdo con la naturaleza del
plantel, hay diferencias en los resultados: en el periodo 2000- 2003, entre los privados se
encontraban aquellas instituciones que obtuvieron un rendimiento muy superior y superior,
mientras que eran mas los oficiales los que tenian resultado bajo. En el 2004 se invirti6 el
orden y los de nivel medio pasaron a ser los de mayor peso. En ese mismo afio, se elevo el
porcentaje de colegios en las categorias alta, superior y muy superior y disminuy6 el de la
inferior. En 2005 el 46,5% de los colegios se encontraba en la categoria baja; el 29,3% en
media y el 24.1% en alta. (Informe: Situacion de la educacion preescolar, basica, media y
superior en Colombia).

e El pais también ha participado en diversas evaluaciones internacionales de calidad que
permiten comparar los desempefios de los estudiantes colombianos con los de los de otros
paises. Colombia formé parte del Tercer Estudio Internacional en Matematicas y Ciencias —
TIMSS en 1995; del primer estudio del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion — LLECE en 1997; del Estudio Internacional de Civica a finales de la
década pasada; y del Estudio Internacional de Progreso en Lectura — PIRLS en 2001.
Actualmente participa en el Segundo Estudio Regional sobre la Calidad de la Educacion —
SERCE, de la UNESCO; y en el Programa Internacional de Evaluacién Educativa — PISA, de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OECD.

Se ha avanzado en la difusion de los resultados de las evaluaciones, asi como en el fomento de
Su uso para emprender procesos de mejoramiento en las instituciones educativas. Ademas, se
han realizado talleres dirigidos a los docentes para que los comprendan y utilicen en sus
instituciones. Algunas secretarias de educacién también han realizado estas actividades. Sin
embargo, segun el informe Hay avances, pero quedan desafios, es necesario, por una parte,
trabajar en la comparabilidad de las diferentes aplicaciones de las evaluaciones, pues persisten
problemas en este aspecto, especialmente en las pruebas SABER (en la actualidad sélo se
pueden comparar los puntajes promedio, mas no los resultados por niveles de competencia); v,
por otra, es necesario realizar nuevas investigaciones sobre los factores que inciden en el
aprendizaje de los estudiantes para perfeccionar las politicas, planes y programas de
mejoramiento; motivar un mayor uso de los resultados de las pruebas en las instituciones
educativas, divulgarlos mas ampliamente, especialmente entre los padres de familia; y seguir
participando en pruebas internacionales de calidad.

El Ministerio de Educacion Nacional trabaja en la consolidacion del Sistema de Evaluacion. Este
propdésito, liderado por el ICFES y en el que participan organismos oficiales, privados y mixtos,
se orienta a monitorear la calidad de la educacién al finalizar los ciclos de basica primaria,
béasica secundaria, media y superior. Por ello se ha planteado la articulacion de las pruebas



SABER, el Examen de Estado y los Examenes de Calidad de la Educacion Superior — ECAES, que
evallUan los conocimientos y competencias de los estudiantes de este nivel.

Avances y recomendaciones

Los estudios mencionados realizan un analisis de la situacion de la educacion y formulan
algunas recomendaciones que coinciden, en la mayoria de los casos, con las metas establecidas
en Vision Colombia 2019:

Se reconoce que los siguientes aspectos han impactado positivamente la calidad de la
educacion preescolar, basica y media colombiana, alin cuando todavia requieran ser
fortalecidos y ajustados:

e La existencia de estandares curriculares para la educacion basica y media en las areas de:
lenguaje, matematicas, ciencias y competencias ciudadanas. Estos estdndares han sido
divulgados a través de publicaciones impresas y de Internet, y en seminarios, en todo el
pais. No obstante, ain queda mucho por hacer en cuanto a la apropiacion de los mismos
por parte de las instituciones educativas.

e El proceso de estabilizacion del sistema nacional de evaluacion de la calidad de la
educacion. Ademas de las evaluaciones periddicas, es esencial realizar un seguimiento a los
resultados, de manera que sean utilizados por las instituciones educativas para definir y
ejecutar sus planes de mejoramiento educativo. Ademas, es necesario que los resultados
sean difundidos ampliamente a la sociedad en general.

e La definicibn de un nuevo mecanismo regulador del ejercicio de la profesion docente,
mediante un nuevo estatuto para quienes ingresen a esta carrera. Este estatuto plantea
criterios mas técnicos para el ingreso y permanencia en la carrera, a través de concursos y
evaluaciones periodicas, con lo cual se busca garantizar la idoneidad profesional de este
personal. Se requiere la realizacién de un acompafiamiento a la aplicacion de esta medida,
para que efectivamente el ingreso a la carrera se dé por los méritos profesionales de los
candidatos y su permanencia en la misma esté supeditada a su buen desempefio.

e Los lineamientos para la insercion de las competencias laborales generales en la educaciéon
media. Con ello se pretende que los bachilleres desarrollen habilidades que les permitan
realizar actividades que son comunes a todos los campos de las actividades de trabajo,
atendiendo a las nuevas exigencias del mundo productivo. Igualmente, se estan realizando
convenios entre el SENA, las empresas y los colegios técnicos para fortalecer la formacion
en competencias laborales especificas.

e El fomento al uso de las tecnologias de informacién y comunicacién en las actividades
escolares. Para ello se han entregado computadores a las instituciones educativas y se esta
fomentando la conectividad a Internet. El gran reto en este sentido es lograr que estos
recursos tecnoldgicos se empleen efectivamente como recursos para la ensefianza y el
aprendizaje en las diferentes areas del conocimiento, y que ademas fomenten en trabajo
colaborativo entre estudiantes y docentes.

e La creacion del portal educativo Colombia Aprende (www.colombiaaprende.edu.co) que
contiene una gran cantidad de recursos en linea para docentes, directivos, estudiantes,
padres de familia e investigadores.

A pesar de los esfuerzos y los avances obtenidos entre los afios 2000 y 2005, la educacion en
Colombia tiene varios desafios para el futuro:

Universalizar el acceso a la educacién

Disminuir la extraedad en béasica secundaria y media

Disminuir la reprobacion y la desercion escolar

Elevar la calidad de la educacion

Favorecer el acceso de las poblaciones vulnerables a la educacion

Motivar un mayor uso de los resultados de las evaluaciones de calidad, trabajando en la
comparabilidad de las diferentes aplicaciones de las pruebas

Fortalecer la profesion docente.

Consolidar la descentralizacion y la autonomia escolar.

Mejorar las estadisticas e indicadores educativos.



e Seqguir fortaleciendo el papel de los padres de familia, empresarios, medios de
comunicacion y otros actores en el desarrollo de la educacion.

EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION PARA EL TRABAJO

Segun los datos del Ministerio de Educacion Nacional (Educacién Superior MEN - Boletin
informativo NO. 6 — enero — marzo 2006) Colombia cuenta con: 276 Instituciones de educacion
superior que se encuentran registradas en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES). 71% corresponden al sector privado, y 29% al sector oficial. De ellas, 74 son
universidades (31 estatales y 43 privadas); 91 son instituciones universitarias (22 estatales y
69 privadas); 51 son instituciones técnicas profesionales (11 estatales y 40 privadas); y 60 son
instituciones tecnolégicas (17 estatales y 43 privadas).

El sistema de educacién superior en Colombia ha tenido importantes cambios desde finales de
la década del noventa como consecuencia de procesos iniciados con la expedicion de la Ley 30
de 1992, que se han puesto en marcha en los Planes de Gobierno. En el informe Situacion de /a
educacion preescolar, basica, media y superior en Colombia se afirma que “como consecuencia
de estos procesos, la organizacion institucional del sistema se ha modificado, se han fortalecido
las politicas dirigidas a ampliar la cobertura, asi como las estrategias orientadas a incrementar
la eficiencia del sector y las acciones para mejorar y asegurar la calidad del servicio prestado
por la educacion superior en el pais. La politica actual con respecto al sistema de educacion
superior se encuentra enmarcada en el plan de desarrollo del gobierno Uribe, especificamente
en La Revolucién Educativa”. Los grandes objetivos de la politica educativa actual son: ampliar
la cobertura, mejorar la eficiencia del sector educativo, y mejorar su calidad.

En relacion con estos grandes objetivos la situacion actual de la educacion superior, vista por
algunos investigadores y por el propio Ministerio, es, en sintesis, la siguiente:

Cobertura

El Boletin informativo NO. 6 de enero — marzo 2006, el Ministerio de Educacién Nacional
comunica que la tasa bruta de cobertura de la educacion superior en el 2005 era de 24.6%
(equivalente a 1.212.037 estudiantes matriculados) la cual crecié significativamente en relacion
con la del 2002 que era del 20.9%. Se registrd, especificamente, un aumento en la
participacion de la matricula para la formacion tecnolégica - del 12.9% en el 2002, se paso al
13.9% en el 2005. El aumento en la matricula de la formacion técnica profesional fue mas
significativo - del 5.4% en el 2002, pasé6 al 11.8% en el 2005.

En este periodo, la composicién de la matricula, segun el origen de las instituciones, registré un
cambio importante: en el sector publico pasé del 41.7% en 2002 al 48.5% en 2005 (un
aumento de 7 puntos porcentuales); en el sector privado, la matricula represent6 el 58.3% en
2002 y en 2005 tuvo una participacion del 51.5%.

Entre el 2003 y el 2006 se crearon 301.580 nuevos cupos, lo que incrementd la tasa de
cobertura en 4.7 puntos porcentuales. Esta meta se logré a través del trabajo articulado con las
instituciones de educacién superior, tanto publicas como privadas, el ICETEX, el SENA, los
gobiernos territoriales y el sector productivo. (Viceministerio de la Educacion Superior: Informe
de Gestion — 2002 — 2007, Javier Botero Alvarez)

En la composicion de la matricula sobresalen dos aspectos: el primero es el aumento de la
participacién de la matricula de los programas técnicos profesionales y tecnolédgicos dentro del
total. En el 2002 estas dos modalidades representaron el 18.3% y en el 2005 el 25.7%. El buen
desempefio del Gltimo afio se debe, en buena parte, al impulso de los programas técnicos
profesionales y tecnoldgicos que desarrolla el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. El
segundo aspecto tiene que ver con el dinamismo de los programas de postgrado en maestrias y
doctorados, que registraron un incremento significativo entre el 2002 y el 2005: crecieron
respectivamente un 74.2% y un 162.8%. Este comportamiento merece ser resaltado, pues en
el pais este indicador ha tenido un comportamiento historico bajo, sobre todo en el nimero de



graduados de doctorado (éste corresponde a una tasa anual de 1.1 por millén, el mismo que en
otros paises como Argentina, Brasil, Francia y Estados Unidos es, en su orden, de 9, 19, 140 y
177 respectivamente) (Ministerio de Educacion Nacional, Boletin informativo NO. 6 de enero —
marzo 2006)

La estrategia de ampliacién de la cobertura incluye el proyecto Acceso con Equidad a la
Educacion Superior - ACCES, la racionalizacion de recursos, la modernizacion de la gestién de
las instituciones de educacion superior —IES- y la promocion de la educacion técnica y
tecnologica. “El programa ACCES es financiado primordialmente con recursos de un crédito
externo con el Banco Mundial, que empez6 a ser gestionado durante el gobierno anterior, y
cuenta con tres componentes: el primero, busca promover la equidad en el acceso, mediante la
provisién de créditos educativos focalizados principalmente en estudiantes de bajos recursos e
incentivar la formacion técnica y tecnoldgica; el segundo esta orientado a fortalecer el
programa de formacién doctoral y el tercero tiene como objetivo elevar la capacidad
institucional de las entidades sectoriales” (Informe: Situacion de la educacion preescolar,
bdsica, media y superior en Colombia).

Si bien ha habido avances significativos, aun persisten inequidades en las oportunidades
educativas. En cuanto a la educacién superior es necesario encaminar acciones para reducir las
restricciones al acceso y responder con programas pertinentes a la mayor demanda por
educacion generada por el incremento en el ingreso de estudiantes a la educacion basica y
media, y promover que dichos estudiantes permanezcan en la educacion superior disminuyendo
la desercion.

Eficiencia

En conexion con lo anterior, el citado informe reconoce que la reforma a la organizacion
institucional del sistema de educaciéon superior es uno de los aspectos que han influido en el
mejoramiento de su eficiencia. “Estos cambios han tenido como objetivo fortalecer el Ministerio
de Educacion Nacional -MEN- como la entidad responsable de dirigir, coordinar y evaluar en su
conjunto el sistema de educacion superior. El decreto 2230 de agosto de 2003 reformd
principalmente las funciones y la estructura del MEN y el Instituto de Fomento a la Educacién
Superior (ICFES). Ahora el MEN cuenta con un Viceministerio de Educacion Superior, que es el
responsable de la definicion de politicas, planeacion y asistencia técnica, evaluacion y
seguimiento de los programas y proyectos nacionales, asi como de funciones que correspondian
anteriormente al ICFES, como son la inspeccion, la vigilancia y el fomento (en conjunto con
Colciencias) de la educacién superior en el pais. De esa manera, el ICFES se concentra, a partir
de ahora, Unicamente en el desarrollo del Sistema Nacional de Pruebas. Adicionalmente, se ha
venido trabajando en la modernizacién del ICETEX, con el objetivo de mejorar su eficiencia y
focalizar y ampliar la cobertura de sus programas hacia estudiantes con menores recursos”.

Otro aspecto relacionado con la eficiencia del sistema es el referido a la desercion estudiantil
(entendida en este contexto, como el proceso de abandono, voluntario o forzoso, del programa
académico en el que se matriculé un estudiante). Este fendbmeno obedece a causas, internas y
externas, que involucran factores personales, familiares, socioeconomicos, culturales e
institucionales. Se relaciona también con aspectos como el ausentismo, el retiro forzoso y la
repitencia, la cual, cuando es recurrente, conduce al abandono definitivo de los estudios. La
desercion estudiantil tiene serias consecuencias: sentimientos de frustracion en los estudiantes,
baja eficiencia del sistema de educacion superior y dificultades en el cumplimiento de la funcion
social de la educacion, particularmente como herramienta de equidad social y pérdida de
recursos estatales, institucionales y familiares; su costo ha sido estimado en US$11.1 billones
de dolares al afio en quince paises de América Latina y el Caribe, segun célculos de la IESAL
(Ministerio de Educacién Nacional, Boletin informativo NO. 6 de enero — marzo 2006).

En Colombia existen diferentes visiones y conceptos sobre el problema de la desercion y, en
consecuencia, diversas formas de explicarlo y medirlo. Segun el citado Boletin No. 6, si la
desercion se define como la cantidad de estudiantes que abandona el sistema de educacion
superior entre un periodo académico y otro, se puede calcular como el balance entre la



matricula total del primer periodo, menos los egresados del mismo, mas los alumnos
reintegrados en el periodo siguiente, del que se desprende el nuevo estado ideal de alumnos
matriculados sin desercion. De acuerdo con lo anterior, en Colombia la tasa anual de desercion
estudiantil de pregrado disminuyé: de un 16.5% en el primer semestre del 2003 pasé a un
13.4% en el primer semestre del 2005. Por consiguiente, para este periodo la tasa de retencion
aumentd de un 83.5% a un 86.6%; es decir, 30.023 estudiantes que habrian desertado,
permanecieron en el sistema.

Si la desercién se mide por cohortes, uno de cada dos estudiantes que ingresan no culminan
sus estudios. El seguimiento de la cohorte permite determinar cuantos estudiantes se gradian
del namero total que ingresan en un mismo periodo.Puede decirse que el comportamiento del
fenémeno de la desercién en otros paises, y sus indices, es similar a lo que acontece en nuestro
pais. La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior de México
—ANUIES- estimé a finales de los noventa, que el 60% de los estudiantes que ingresan a una
carrera egresa de ella, y que la eficiencia terminal (el promedio de los que completan sus
estudios en el tiempo estipulado) es del orden del 40%. Asi mismo, en Espafia las tasas de
abandono oscilan entre el 30% y el 50% (similares a las de Francia y Austria), y en Alemania y
los Paises Bajos, estan entre los rangos de 20% a 25% y 20% a 30%, respectivamente.

Colombia no cuenta con informacion suficiente que ilustre la dimension del fenémeno, razén
por la cual documentar la problematica es accion prioritaria del proyecto “Estrategias para
Disminuir la Desercion en Educacién Superior”, que promueve el Ministerio de Educacién
Nacional. Como parte de éste y por solicitud del Ministerio, el Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econdmico, CEDE, de la Universidad de los Andes, lleva a cabo desde 2005 un
estudio para identificar y ponderar determinantes de la desercion estudiantil en pregrado.

La metodologia del CEDE ha sido aplicada a mas de 70 instituciones de educacion superior,
donde la problemética ha sido frecuente. Los desarrollos obtenidos muestran que durante el
periodo 1998-2004, el riesgo de desercidon es mayor en los primeros semestres: el 80% de los
estudiantes permanece en cada una de las cohortes al culminar el segundo semestre; en quinto
semestre, ese promedio se reduce al 60%, y comienza a disminuir hasta llegar a un 44% en
décimo semestre; es decir, este porcentaje equivale al nimero de estudiantes que habiendo
ingresado se graduaron en el tiempo estipulado. En el grupo de instituciones con las que se
lleva a cabo el estudio, la tasa de permanencia de los estudiantes ha mejorado, especialmente
en los semestres en los que el riesgo de desercion es mayor (Ministerio de Educacién Nacional,
Boletin informativo NO. 6 de enero — marzo 2006).

En el mismo Boletin se resefian otros estudios realizados entre 2002 y 2005 por instituciones
como la misma Universidad de los Andes, la Universidad de Antioquia, la Universidad Nacional
de Colombia, la Universidad Pedagdgica Nacional y la Universidad Tecnoldgica de Pereira. A
través de sus resultados se puede encontrar indicios sobre causas o factores determinantes de
la desercion estudiantil, tales como: condiciones socioeconomicas, tanto del estudiante como
del grupo familiar (lugar de residencia, nivel de ingresos, nivel educativo de los padres, estudios
y trabajos simultaneos); aspectos individuales (sexo, edad, aptitudes y habilidades, grado de
satisfaccion y orientacion al elegir la carrera, expectativas al egresar de la carrera de cara al
mercado laboral, dificultades personales de integracién y adaptacion, dedicacion del alumno);
aspectos académicos (formacion académica previa, nivel de aprendizaje adquirido, capacitacion
de los docentes); y aspectos institucionales (normatividad, flexibilizacién curricular, uso de
nuevas tecnologias, modelos pedagdgicos y de evaluacion inadecuados, disponibilidad de
programas de apoyo a estudiantes con distintas caracteristicas) .

El estudio de la Universidad Tecnolégica de Pereira sefiala que los estudiantes con mejor
desempefio en las pruebas de Estado presentan un menor riesgo de desercidon que los que
registran los puntajes mas bajos. Sin embargo, esta diferencia es pequefia, lo que evidencia
gue otros factores como las aptitudes y habilidades, la dedicacion al estudio, la metodologia de
ensefianza y los programas de apoyo inciden en el desempefio académico. En cuanto a las
variables institucionales, el riesgo de desercion en los estudiantes que asisten a instituciones
publicas es un 54% menor que el de los que asisten a instituciones privadas. Por otra parte, los



resultados indican que los programas de apoyo, tanto de las instituciones de educacion superior
como del Gobierno Nacional, tienen un efecto considerablemente positivo en la retencion. El
riesgo de la desercién en los estudiantes que participan en un programa de ayuda financiera es
un 35% mas bajo que en los que no gozan de este tipo de ayuda. También es menor el riesgo
(en un 53%) de las personas que se benefician de otros programas de apoyo —ayuda
académica, terapia psicoldgica y orientacion profesional-. Por otra parte, los estudiantes que
cuentan con créditos de largo plazo del ICETEX enfrentan un riesgo de desercién un 35%
menor que los estudiantes que no gozan de este beneficio.

En el citado Informe de Gestiébn 2002 — 2007, el anterior Viceministro sefiala que la tasa de
retencion aument6 en 3.6 puntos porcentuales entre 2003 y 2006. El trabajo continuado del
Ministerio y de las instituciones, orientado a controlar el fendmeno de la desercion llevo a
disefiar y desarrollar el “Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion” cuyo proposito es el
de convertirse en herramienta informética de seguimiento de la desercion estudiantil en
educacion superior, para permitir la identificacion y ponderacién de las variables asociadas al
fenémeno, calcular el riesgo y facilitar la seleccién y adopcién de estrategias orientadas a
disminuirlo. Este sistema entré en funcionamiento inicialmente en 70 instituciones y en el
presente afio (2007) se extendera a las restantes.

Calidad

En general, dice el informe Situacion de la educacion preescolar, basica, media y superior en
Colombia, que “las politicas actuales de educacién superior y las reformas llevadas a cabo en
este marco tienen como objetivo organizar el sistema reconociendo no solo la importancia de
definir claramente las funciones de las entidades involucradas para hacer mas eficiente y
dinamico el sector, sino también la necesidad de realizar un seguimiento a los resultados y la
gestién de las IES. Asimismo, las estrategias se orientan a ampliar el acceso con equidad y a
mejorar la calidad mediante una estrategia sistematica que implica el fortalecimiento del
sistema de aseguramiento de la calidad”.

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad estd conformado por el Ministerio de Educacion
Nacional, el Consejo Nacional de Educacion Superior —CESU-, el Consejo Nacional de
Acreditacion —CNA-, el ICFES, la Comisidon Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior -CONACES- vy las instituciones de educacion superior. Con este
sistema se busca mejorar la calidad, a través de la autoevaluacion y la autorregulacion.

La calidad de los programas de educacion superior se certifica en dos niveles de calidad, uno
obligatorio, denominado Registro Calificado, y otro de caracter voluntario, denominado
Acreditacion de Alta Calidad.

El Registro Calificado se exige a todo programa que se ofrezca en el territorio nacional. Para
los programas técnicos profesionales y tecnol6gicos de orientacién para el trabajo constituye la
certificacion de calidad de la formacion para el trabajo y seran inscritos en el Sistema Nacional
de la Calidad de la Formacion para el trabajo — SCAFT.

El decreto 2566 de 2003 establece las condiciones minimas que deben cumplir todos los
programas, para obtener registro calificado. Este se otorga por siete afios

La acreditacion de alta calidad de programas y de instituciones garantiza a la sociedad
que los programas académicos y las instituciones de educacion superior acreditados, cumplen
altos requisitos de calidad, y realizan los propésitos y objetivos que han declarado tener.

En el proceso de acreditacion se distinguen dos aspectos: el primero es la evaluacion de la
calidad realizada por la institucion misma, por agentes externos que pueden penetrar en la
naturaleza de lo que se evalla y por el Consejo Nacional de Acreditacion; el segundo es el
reconocimiento publico de la calidad. Los tres componentes de la evaluacion enunciados se
traducen, respectivamente, en tres etapas dentro del proceso de Acreditacion (CNA -
Lineamientos para la acreditacion de programas, 2003).



La evaluacion de estudiantes. La evaluacion se entiende cada vez mas, como parte
fundamental de la formacién de calidad, puesto que genera informacién Util y permanente para
el maestro, el estudiante, la institucion y la comunidad. En Colombia, el ICFES ha enfocado las
pruebas hacia la evaluacion de competencias, o que implica un dominio significativo del saber,
pues apunta a la comprension profunda, a la construccién de inferencias y deducciones, al
analisis critico y la utilizacién oportuna y pertinente de conceptos.

A lo largo de su vida académica, los estudiantes son evaluados en diferentes momentos: en los
grados 3°, 5°, 7° y 9°, en las areas de lenguaje, ciencias, matematicas y competencias
ciudadanas. Al finalizar la educacién media (grado undécimo) con los Examenes de Estado
(pruebas ICFES), requisito para ingresar a la educacion superior. En los Ultimos semestres de
la formacion de pregrado se aplican los Exadmenes de Calidad de la Educacién Superior, ECAES.

A través de los ECAES, el Ministerio de Educacion Nacional pretende comprobar el grado de
desarrollo de las competencias de los estudiantes que cursan el Gltimo afio de los programas
académicos de pregrado que ofrecen las Instituciones de Educacién Superior. Mediante dichas
pruebas, se obtiene informacién sobre el estado actual de la formacion en las diferentes areas.
Esta informacion proporciona una visién de conjunto sobre los estudiantes, los programas y las
instituciones.

Observatorio Laboral. Otro de los aspectos fundamentales de la calidad de la educacion es
su pertinencia respecto del desarrollo productivo y social del pais. Para evaluar este aspecto, se
implement6 el Observatorio Laboral de Educacién, el cual permite conocer las condiciones
laborales y la tendencia de demanda de profesionales por parte del mercado laboral.

El observatorio cuenta con informacién de aproximadamente de ochocientos mil profesionales
graduados a partir del 2001. Los resultados arrojados por el Observatorio, muestran que la
formacién de profesionales en Colombia se concentra en las areas de ciencias econdémicas y
administrativas asi como en las areas de ingenieria, arquitectura y afines. No obstante, al cruzar
estos resultados con la dindmica productiva, se encuentra una debilidad importante en areas
gue son claves para el desarrollo productivo del pais como es el caso del area de agronomia,
veterinaria y afines. De forma similar, existe poca coherencia entre las necesidades del sector
productivo y la oferta del sector educativo en cuanto a los niveles de formacion.

Por su parte, el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) es el
conjunto de fuentes, procesos, herramientas y usuarios que, articulados entre si, posibilitan y
facilitan la recopilacién, divulgacién y organizacion de la informacién sobre educacion superior
relevante para la planeacion, monitoreo, evaluacion, asesoria, inspeccién y vigilancia del sector.
El objetivo general de este sistema es mantener y divulgar la informacion de las instituciones y
los programas de educacion superior, con el fin de orientar a la comunidad sobre la calidad,
cantidad y caracteristicas de los mismos.

EL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA EN
COLOMBIA”

Frente a la situacién de la educacion para el trabajo caracterizada por: poca pertinencia del
sistema educativo formal y de formacion profesional a las demandas de los sistemas productivo,
econdémico y social; no equivalencia y reconocimiento entre los planes de formacion técnica y
del sistema educativo formal, que faciliten la transferencia y movilidad entre los dos sistemas;
baja pertinencia de la oferta educativa que, si bien en muchos casos ha sido adecuada a las
necesidades del momento de su formulacién, no se moderniza y pierde vigencia; el Gobierno
Nacional ha emprendido una serie de acciones tendientes a fortalecer este tipo de educacion.

Actualmente el pais cuenta con multiples entidades de formacién profesional, con el SENA como
lider, que prestan servicios de formacién y capacitacion en forma independiente, disefian sus



programas desde Opticas distintas, sus instrumentos y procedimientos de evaluacion obedecen
a parametros diversos, frecuentemente aislados de las realidades del sector productivo. Sus
modelos, basados en la mayoria de los casos, en la transferencia de conocimientos, no
corresponden con las necesidades del mundo del trabajo, que exige un nivel de conocimientos,
habilidades y destrezas, y un conjunto de actitudes y comportamientos béasicos en el mundo
globalizado: trabajo en equipo, liderazgo, innovacion, valores y principios corporativos.

En Colombia, cerca del 75% del los estudiantes de la educacion superior estan matriculados en
programas profesionales universitarios, y Unicamente el 25% lo esta en programas técnicos
profesionales o tecnoldgicos, lo cual equivale a tener tres profesionales de nivel universitario
por cada uno de nivel técnico o tecnoldgico. En paises con mayores niveles de desarrollo, por
ejemplo Francia y Australia, esta proporcion es precisamente inversa: por cada profesional
universitario hay tres o cuatro técnicos o tecndélogos.

El proyecto “Fortalecimiento de la Educacion Técnica y Tecnoldgica en Colombia” hace parte de
las estrategias de ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la calidad de la educacion
superior, y se centra en la promocion y fomento de la educacién técnica y tecnoldgica. Mejorar
la cobertura, calidad y pertinencia de la formacion técnica y tecnolégica, hacerla mas acorde
con las necesidades del sector productivo, el desarrollo nacional y regional y el avance de la
ciencia y la tecnologia, es el objetivo de este proyecto.

Con miras a la Vision 2019, que propone una participacion de los programas de formacion
técnica y tecnoldgica de mas del 50%, y al cumplimiento de la meta de aumento de cobertura
de la Revolucion Educativa, los recursos de este Proyecto financiaran aquellas propuestas que
contribuyan a la transformacion de la educacién técnica y tecnolégica en tres aspectos
principales: cobertura, calidad y pertinencia. Los proyectos que contemplen estos objetivos
podran competir por los recursos del Proyecto, participando en las convocatorias anuales del
fondo concursable creado por el Ministerio de Educacion para este efecto.

1b. MARCO NORMATIVO

El marco normativo de la educacidn colombiana es muy amplio y complejo. En este apartado se
presentan aquellas normas que son mas préximas al propésito de este documento. En efecto, la
seleccion contempla algunas normas de la educacion superior, del sistema de aseguramiento de
la calidad, de la educacion para el trabajo y del sistema nacional de informacién de la educacion
superior.

DE LA EDUCACION SUPERIOR

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, para entender la estructura y el funcionamiento
general de la Educacién Superior en Colombia vale la pena mencionar sus caracteristicas mas
generales:

e Su normatividad estd enmarcada por la Constitucion Politica y la Ley 30 de 1992, de
Educacion Superior. Posteriormente, tiene desarrollos en la Ley 115 de 1994 o Ley General
de Educacion. A partir de ahi, el marco normativo se completa con decretos reglamentarios
y con sentencias de la Corte Constitucional.

e Es entendida como un servicio publico que puede ser ofrecido tanto por el Estado como por
particulares, y se realiza con posterioridad a la educacion media.

e Se han definido varios tipos de Instituciones segun su naturaleza y objetivos (Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y
Universidades).

e Existe un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad



e El Estado garantiza la calidad del servicio educativo a través de la practica de la suprema
inspeccion y vigilancia de la Educacién Superior.

e CONACES y sus salas organizadas por campos del conocimiento, es el organismo encargado
de estudiar el cumplimiento de condiciones minimas de calidad y dar su concepto ante el
Ministerio de Educacién para el otorgamiento del Registro Calificado de los programas.

e Las politicas y planes para el desarrollo de la Educacion Superior son, primeramente,
propuestos por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), organismo con
funciones de coordinacion, planificacién, recomendacion y asesoria, integrado por
representantes de todas las instancias relacionadas con la Educacion Superior.

e El SNIES (Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior) tiene la funcién de
orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones y
programas del sistema, asi como canalizar toda la informacién sobre la Educacién Superior
en Colombia.

e Existe un conjunto de leyes, decretos y resoluciones que orientan el sistema de educacion
superior, lo organizan y regulan.

En el documento “Estructura y titulaciones de Educacién Superior en Colombia” (agosto de
2005), José Miguel Rojas Cristancho, comenta las normas de la educacion superior colombiana.
Este trabajo representa el esfuerzo del autor por seleccionar y analizar la normatividad vigente
con el proposito de ofrecer una ayuda de ubicacion juridica que permita al Estado y a las
instituciones analizar las posibles alternativas de desarrollo ajustadas al marco legal
colombiano. Debido a su importancia y actualidad en lo que sigue se utilizaran, en gran medida,
los aportes del profesor Rojas Cristancho.

Constitucion Politica

El articulo 67 establece que “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y
a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente (...).
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso Yy permanencia en el sistema
educativo. La nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
y la Ley”.

Las creacion de instituciones educativas, las condiciones de los profesores y la atencion
educativa de las poblaciones especiales estdn contempladas en el articulo 68 de la Carta
Magna. En cuanto a los profesores, dice: “La ensefianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion
de la actividad docente. Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién
para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada
a recibir educacion religiosa”.

El articulo 69 hace referencia a la autonomia universitaria: “Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la Ley. La Ley establecera un
régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior”.

Otro aspecto que conviene reasaltar en este documento es el tratado en articulo 26 de la
Constitucion: “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La Ley podréa exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilardn el ejercicio de las



profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliqguen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La Ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”.

Segun el profesor Rojas Cristancho, en este articulo 26 se explicitan tres derechos:
e El derecho a elegir profesion u oficio.

e El derecho a ejercer la actividad escogida.

e El derecho a la igualdad.

El primero, es un acto de mera liberalidad, que emana da la plena autonomia de la voluntad,
goza de plena proteccion juridica si dicha profesion u oficio no estd prohibida, penalizada o
restringida, por lo tanto este derecho tiene como limite o restriccion el que la eleccion se haga
dentro de la gama de opciones legal y moralmente permitidas.

El segundo derecho, consistente en el despliegue de unas conductas que, al exteriorizarse,
pueden afectar positiva 0 negativamente a los demas. Implica necesariamente el surgimiento
de relaciones juridicas entre el trabajador y la sociedad. Dichas relaciones juridicas implican
derechos y obligaciones mutuas; estando también presente el interés social o comun, ya que el
efecto de dicho trabajo profesional no solamente lo recibe el directamente beneficiado sino que
también beneficia al conjunto de la sociedad. Por lo tanto los limites a este derecho estan en la
vigilancia o salvaguarda permanente que tiene el Estado para garantizar que no haya riesgo o
amenaza con el ejercicio de cualquier profesion u oficio, para lo cual la Constitucion Politica
permite establecer, mediante Ley, la exigencia de titulos de idoneidad profesional que brinden
seguridad y garanticen que con dicha actividad profesional laboral no se ponga en peligro el
bienestar general (Sentencias de la Corte Constitucional C-650 de 2.002 y C-377 de 1994)

El tercer derecho que se reconoce es el derecho a la igualdad de oportunidades para elegir

cualquier profesion u oficio, siempre y cuando sea licita, como también a su ejercicio. Esta

igualdad es la ausencia de discriminacion por raza, genero, credo o nacionalidad. Partiendo del
derecho a la igualdad, en este articulo 26 de la Constitucién Colombiana, conceptia el profesor

Cristancho, en la obra citada, que hay que distinguir tres situaciones:

e Si el ejercicio de una profesion u oficio requiere formacién académica, que amerite tener un
titulo de una Institucion de Educacion Superior, el Legislador establecera especificamente,
la obligacién de detentar previamente el respectivo titulo profesional. “El titulo legalmente
expedido prueba la formacién académica”. Si dicho titulo lo hubiese otorgado una
Institucion de Educacién Superior extranjera debera convalidarse, o si no se hubiese
alcanzado dicho titulo, los estudios parciales cursados en pais extranjero deberan
homologarse. El Estado determina las profesiones u oficios que requieren una formacién
académica de nivel superior —nivel de pregrado y/o postgrado- , respaldada por el respetivo
titulo.

e No requieren homologacién de ningun titulo para su desempefio, las ocupaciones, artes y
oficios que no requieren formacion académica. Su ejercio es libre, si su desempefio no
implica un riesgo social.

e No requieren homologacién de ningun titulo para su desempefio, las ocupaciones, artes y
oficios que no requieren formacién académica. Si su ejercicio implica un riesgo social, dicha
actividad es controlada, no es libre.

Ley de educacion superior (ley 30 de 1992) y Ley general de educacion (ley 115 de
1994)

La estructura del servicio educativo colombiano, desde la éptica de los niveles de formacion,
comprende:

La educacién formal: aquélla que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentes
a grados y titulos. Los niveles de formacion de la educacién formal son los siguientes:



» Educacion Preescolar: (minimo un grado obligatorio)

» Educacion Basica: (Basica Primaria - cinco grados - y Basica Secundaria - cuatro grados)
e Educacién Media (dos grados: 10 y 11). Culmina con el titulo académico de Bachiller.

e Educacion Superior (niveles: pregrado y postgrado)

La educacién no formal (ahora educacién para el trabajo y el desarrollo humano la cual cuenta
con un desarrollo normativo reciente que se tratara mas adelante): es la que se ofrece con el
objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o
laborales sin sujecién al sistema de niveles y grados establecidos en la Ley 30 de 1992. La
educacién no formal comprende programas de formacién, complementacion, actualizacién en
los campos laboral y académico, y la preparacién para la validacion de niveles y grados propios
de la educacién formal y participacién ciudadana y comunitaria. Las instituciones que aspiren a
ofrecer el servicio educativo no formal, deben obtener por parte de las secretarias de educacion
departamentales, distritales y de municipios certificados, la autorizacion correspondiente. A la
culminacion de los eventos y programas de capacitacion, las instituciones de educacion no
formal pueden expedir los correspondientes certificados, a diferencia de las instituciones de
educacion formal que expiden titulos académicos.

La educacion informal. Es todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente
de personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Por las condiciones en que se
desarrolla esta clase de formacion, y siempre que esté dentro de la moralidad y las buenas
costumbres, no requiere autorizacion alguna previa.

Campos, niveles e instituciones de la educacidn superior

Los campos de accién definidos por la educacién superior en Colombia son: el de la técnica, el
de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia. (art. 7,
Ley 30 de 1992). Por tanto, los programas académicos que ofrecen las instituciones de
educacién superior deben estar inscritos dentro de estos campos de accion, siendo ellos
conformes a los propdsitos de formacion de cada institucién. (art. 8 Ley 30 de 1992). Dichos
programas académicos pueden desarrollarse en niveles de pregrado y postgrado.

Siguiendo los articulos 8 a 13 de la Ley de educacidon superior se describen los niveles
educativos asi: ‘Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para
el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o cientifica o
en el area de las humanidades, las artes y la filosofia. De la misma manera, los programas de
postgrado denominados como especializaciones, son aquellos que se desarrollan con
posterioridad a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma
ocupacion, profesién, disciplina o areas afines o complementarias’. Los demas postgrados,
como maestrias, doctorado y post doctorado basan su quehacer en la investigacion como
fundamento y ambito necesarios de su actividad, para acceder al doctorado no es necesario
cursar la maestria.

La Ley 30, en su articulo 16, establece tres tipos de instituciones de educaciéon superior, las
cuales son:

e Instituciones Técnicas Profesionales.

e Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas.

e Universidades

Las instituciones técnicas profesionales, son aquellas facultadas legalmente para ofrecer
programas de formacion en ocupaciones de caracter operativo e instrumental, y de
especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de los aspectos humanisticos
propios de este nivel. (art. 17 - Ley 30 de 1992)

Son instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas, aquellas facultadas para adelantar
programas de formacién en ocupaciones, programas de formaciéon académica en profesiones o



disciplinas y programas de especializacion. (art. 18 - Ley 30 de 1992).

Las instituciones de caracter tecnol6gico estan habilitadas, segun la Ley 749 de 2003, articulo 2,
para ofrecer programas por ciclos propedéuticos.

Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones que acrediten su
desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: la investigacion cientifica
o0 tecnoldgica; la formacion académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y
transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional. (art. 19 Ley 30 de 1992).
Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de formacion en
ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacién, maestrias, doctorados y
post-doctorados, de conformidad con la Ley.

Taxonomia de grados vy titulos

Las instituciones de educacion superior otorgan titulos a personas naturales una vez culminen el
programa académico que cursaron, en el que adquirieron un saber determinado. Es de
exclusividad de las instituciones reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, otorgar
estos titulos. Dicho otorgamiento se efectia mediante un diploma. (art. 24 Ley 30 de 1992).

De acuerdo con lo anterior, en los titulos que otorgan las instituciones técnicas profesionales se
debe anteponer al titulo, la denominacién de "Técnico Profesional en... "; seguidamente debe
figurar la ocupacibn o &rea correspondiente del saber. Asi mismo, las instituciones
universitarias, escuelas tecnoldgicas y universidades, deben anteponer al titulo la
denominacién, de: "Profesional en... “o "Tecnélogo en... "; a continuacion debe figurar la
profesién o disciplina académica a la cual se haga referencia.

Para los programas de pregrado en Artes el titulo es "Maestro en...". Igualmente, los programas
de pregrado en Educacion que ofrezcan las instituciones facultadas para ello, otorgaran el titulo
de "Licenciado en...". Los programas de especializacion conducen al titulo de especialista en la
ocupacion, profesion, disciplina o area afin respectiva. Los programas de maestria, doctorado y
post-doctorado, conducen al titulo de magister, doctor o al titulo correspondiente al post-
doctorado adelantado, los cuales deben referirse a la respectiva disciplina 0 a un area
interdisciplinaria del conocimiento. La reglamentacion de estos titulos es potestad del gobierno
nacional en concordancia con las Leyes vigentes, previo concepto del Consejo Nacional para la
Educacién Superior (CESU). ( art. 25 Ley 30 de 1992)

La nomenclatura de los titulos debe tener correspondencia expresa con el tipo de institucion,
campos de accion, la denominacion, duracién y nivel del pregrado y postgrado. (art. 26 Ley 30
de 1992).

Condiciones de ingreso a la educacién superior

La Ley 30 de 1992 establece, en su articulo 14, los siguientes requisitos de ingreso:

e Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su equivalente en el
exterior y haber presentado del Examen de Estado para el ingreso a la Educacién Superior.

e Para los programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el titulo en la
correspondiente ocupacion u ocupaciones afines.

e Para los programas de especializacion, maestria y doctorado, referidos al campo de la
tecnologia, la ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia, poseer titulo profesional o
titulo en una disciplina académica.

El paragrafo de este articulo indica que el ingreso a los programas de formacion técnica
profesional en las instituciones de Educacion Superior facultadas para adelantar programas de
formaciéon en ocupaciones de caracter operativo e instrumental, lo pueden hacer quienes
retinan los siguientes requisitos:

e Haber cursado y aprobado la Educacién Basica Secundaria en su totalidad.



e Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) y/o haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacién por
un periodo no inferior a dos (2) afios, con posterioridad a la capacitacion del SENA.

DEL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Para brindar garantias en los temas de evaluacion, certificacion y acreditacion de la calidad de a
educacién superior en Colombia, se ha creado dentro del sistema educativo, el denominado
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior conformado por los
organismos, las acciones y las estrategias que aplican desde el proceso mismo de creacion y
establecimiento de una institucién de educacion superior, hasta el desempefio del profesional
que egresa del sistema. Segun la presentacion de este sistema, que hace el profesor Rojas
Cristancho, se destaca que:

e El Sistema de Aseguramiento de la Calidad se fundamenta en la Constitucién Nacional de
1991, especialmente en lo que tiene que ver con la autonomia universitaria, la calidad del
servicio educativo y el fomento de la inspeccidn y vigilancia.

e Se considera que el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
adquiere fortaleza y encuentra su base fundamental en los procesos de autoevaluacién que
las mismas instituciones de educacion superior efectdan, y continGa con la evaluacién que
se realiza desde el plano institucional (acreditacion) y con la verificacion de las condiciones
minimas de calidad que para obtener registro calificado exige la normatividad vigente a las
instituciones de educacién superior.

e El Sistema de Aseguramiento de la Calidad incluye diferentes acciones que debidamente
articuladas promueven el mejoramiento permanente de la prestacion del servicio educativo.

A continuacién se describen los principales componentes del sistema:
Registro calificado

Regulado por el Decreto 2566 de 2003, tiene como propoésito unificar la normatividad respecto
a los requisitos, condiciones y procedimientos que deben cumplirse para ofrecer y desarrollar
programas académicos, y fija, previo trabajo con la comunidad académica, las condiciones
basicas o minimas de calidad, con lo cual se establece como meta la obtenciéon de un registro
calificado, indispensable para el funcionamiento de los programas académicos.

De acuerdo con dicha norma el Ministerio de Educacién Nacional, con el apoyo de la comunidad
académica, fija unas caracteristicas especificas, comunes a los programas académicos de una
determinada area del saber, con el fin de garantizar unas condiciones que, sin desvirtuar la
iniciativa y autonomia institucional, sean compartidas y permitan esperar unas competencias
béasicas para el respectivo desempefio profesional.

Las normas de calidad especificas por area del saber, emitidas con base en el Decreto, se

concretan en las siguientes normas:

e Resolucion 1036 de Abril 22 de 2004 Por la cual se definen las caracteristicas especificas de
calidad para los programas de pregrado y especializacién en Educacion

e Resolucion 3461 de Diciembre 30 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de pregrado en Psicologia

e Resolucion 3457 de Diciembre 30 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de pregrado en Comunicacion e Informacién

e Resolucién 3463 de Diciembre 30 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para la oferta y desarrollo de los programas de formacion profesional
en Disefios

e Resolucion 3456 de Diciembre 30 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para la oferta y desarrollo de los programas de formacion profesional



en Artes

e Resolucion 3458 de Diciembre 30 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para la oferta y desarrollo de los programas de formacion profesional
en Agronomia, Veterinaria y Afines

e Resolucién 3459 de Diciembre 30 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de formacion profesional de pregrado en
Contaduria Publica

e Resolucion 3460 de Diciembre 30 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para la oferta y desarrollo de los programas de formacion profesional
en Humanidades.

e Resolucion 3462 de Diciembre 30 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de formacion hasta el nivel profesional por ciclos
propedéuticos en las areas de las Ingenieria, Tecnologia de la Informacion y Administracion

e Resolucion 2770 de Noviembre 13 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de pregrado en Arquitectura

e Resolucion 2767 de Noviembre 13 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de pregrado en Administracion

e Resolucion 2769 de Noviembre 13 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de pregrado en Ciencias Exactas y Naturales

e Resolucién 2772 de Noviembre 13 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de pregrado en Ciencias de la Salud

e Resolucion 2773 de Noviembre 13 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de formacion profesional de pregrado en
Ingenieria

e Resolucion 2774 de Noviembre 13 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad de los programas de pregrado en Economia.

e Resolucion 2768 de Noviembre 13 de 2003 Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de pregrado en Derecho

Cada una de estas normas expresa las condiciones especificas a las que debe atenerse un
programa académico de formacidn, sobre todo en su disefio curricular, en la interrelacién entre
las normas de habilitacién profesional que rigen para el pais y los planes de estudio que llevan
a determinados perfiles profesionales y ocupacionales.

Sistema Nacional de Acreditacion

El Sistema Nacional de Acreditacién, creado por la Ley 30 de 1992, articulo 53, para las
instituciones de Educacién Superior, tiene como objetivo garantizar a la sociedad que las
instituciones que hacen parte de dicho Sistema cumplen altos requisitos de calidad y realizan
sus propositos y objetivos. La solicitud de ingreso es voluntaria y de caracter temporal, pero
permite el disfrute de las prerrogativas que establezca la Ley y las que sefiale el Consejo
Superior de Educacion Superior (CESU).

Este reconocimiento tiene como eje central el desarrollo del proceso de autoevaluacion
institucional (articulo 55 Ley 30 de 1992), y contara con el apoyo del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
(ICFES) y el Consejo Nacional de Acreditacién integrado, entre otros, por las comunidades
académicas y cientificas. Este organismo depende del ya mencionado CESU.

El Decreto 2904 de 1994 que define la acreditacion, indica quiénes forman parte del Sistema
Nacional de Acreditacién y sefiala las etapas y los agentes del proceso. Asi mismo el Acuerdo 04
de 1995 del CESU, expidi6 el reglamento que determina las funciones e integracion del Consejo
Nacional de Acreditacion.

Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CONACES)



Es el organismo encargado de apoyar al Ministerio de Educacién Nacional en la verificacion de
las condiciones minimas de calidad de los programas académicos, de la creacion de las nuevas
instituciones de educacién superior, de los tramites relacionados con el cambio de caracter
académico y de la redefinicion institucional de dichas instituciones. Fue creada mediante el
Decreto 2230 de 2003.

El proceso de evaluacion y verificacion de las condiciones minimas de calidad se realiza
mediante el apoyo de pares académicos — miembros de la comunidad académica reconocidos a
nivel nacional en cada &rea del saber, quienes practican visitas a las instituciones y rinden un
informe que es conocido por la Sala competente de la Comisién, la cual emite un concepto ante
el Ministerio de Educacion Nacional, donde se expide el acto administrativo que define el
tramite.

Observatorio Laboral para la Educacion

El principal objetivo del Observatorio Laboral para la Educacion es brindar informacion
estadistica estratégica a los interesados e involucrados en el sector (aspirantes, padres de
familia, profesionales, instituciones de educacién superior, sector productivo y sociedad en
general), sobre dénde estan, a qué se dedican, cémo es la insercion de los graduados de la
educacion superior en Colombia en el mercado laboral: informacién cuantitativa sobre la
empleabilidad de los graduados y sobre los ingresos promedio por nucleos basicos del
conocimiento, e informacién cualitativa sobre la pertinencia del area de formacién frente a la
ocupacion del graduado, el tiempo que éste tarda en insertarse en el mercado laboral y su
movilidad, entre otros.

El Observatorio ofrece la posibilidad de conocer las condiciones de trabajo y las actividades en
las que se desempefian los profesionales y técnicos del pais, y puede convertirse en una
herramienta estratégica para orientar las politicas del sector de la educacién superior, contribuir
al mejoramiento de la calidad y pertinencia de los programas que ofrecen las instituciones,
orientar las decisiones de los estudiantes, de los graduados y de los hogares sobre sus
inversiones en educacion, y para consolidar estadisticas sobre los graduados en la toma de
decisiones del sector productivo y del Estado.

Exadmenes de Calidad de la Educacion Superior — ECAES

Los examenes de Calidad de la Educacion Superior —ECAES- son pruebas académicas de
caracter oficial y obligatorio, y forman parte, con otros procesos y acciones, de un conjunto de
instrumentos que el Gobierno Nacional dispone evaluar la calidad del servicio publico educativo
(articulo 1°, Decreto 1781 de 2003).

Los ECAES se proponen evaluar el nivel de competencias desarrolladas por los estudiantes de
Gltimo afio de los programas de formacién profesional, para aportar informacion a las
instituciones de educacion superior acerca de sus fortalezas y debilidades como proyecto
educativo.

DE LA EDUCACION PARA EL TRABAJO

Ley 749 de 2002, por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior
en las modalidades de formacién técnica profesional y tecnoldgica

Los articulos 1° y 2° de la citada Ley establecen respectivamente que:

e Las instituciones técnicas profesionales son instituciones de educacién superior, que se
caracterizan por su vocacion e identidad manifiesta en los campos de los conocimientos y el
trabajo en actividades de caracter técnico, debidamente fundamentadas en la naturaleza de
un saber, cuya formacion debe garantizar la interaccion de lo intelectual con lo
instrumental, lo operacional y el saber técnico. Estas instituciones podran ofrecer y



desarrollar programas de formacion hasta el nivel profesional, solo por ciclos propedéuticos
y en las areas de las ingenierias, tecnologia de la informacién y administracion, siempre que
se deriven de los programas de formacion técnica profesional y tecnol6gica que ofrezcan, y
previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente ley.

e Las instituciones tecnoldgicas son instituciones de educacién superior, que se caracterizan
por su vocacion e identidad manifiestas en los campos de los conocimientos y profesiones
de carécter tecnologico, con fundamentacion cientifica e investigativa. Estas instituciones
podran ofrecer y desarrollar programas de formacion hasta el nivel profesional, solo por
ciclos propedéuticos y en las areas de las ingenierias, tecnologia de la informacion vy
administracion, siempre que se deriven de los programas de formacién tecnoldgica que
ofrezcan, y previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente ley.

En su art. 3, la Ley establece la organizacion por ciclos propedéuticos, con las siguientes

caracteristicas:

e El primer ciclo, denominado Técnico, esta orientado a generar competencias y desarrollo
intelectual como el de aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos
necesarios para el desempefio laboral en una actividad, en areas especificas de los sectores
productivo y de servicios, que conducira al titulo de Técnico Profesional en...La formacién
técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que pueden
realizarse autbnomamente, habilitando para comportar responsabilidades de programacién
y coordinacién.

e El segundo ciclo, denominado Tecnoldgico, ofrece una formacidon bésica comin, que se
fundamente y apropie de los conocimientos cientificos y la comprension teérica para la
formacién de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de disefiar, construir,
ejecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos que han de favorecer la
accion del hombre en la solucion de problemas que demandan los sectores productivos y de
servicios del pais. La formacién tecnoldgica comprende el desarrollo de responsabilidades
de concepcion, direccién y gestion de conformidad con la especificidad del programa, y
conducira al titulo de Tecndlogo en el area respectiva.

e El tercer ciclo, denominado Profesional, complementa el segundo ciclo, en la respectiva
area del conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion tedrica y la propuesta
metodoldgica de la profesion, y debe hacer explicitos los principios y propésitos que la
orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos, las
caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este ciclo permite
el ejercicio autbnomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica el dominio de
conocimientos cientificos y técnicos, y conducira al titulo de “Profesional en...”

A nivel postgradual, las universidades, las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de
educacién superior, en forma coherente con la formaciéon alcanzada en cada ciclo, podran
ofrecer programas de especializacion en un campo especifico del area técnica, tecnoldgica y/o
profesional. Esta formacion conducira al titulo de “Especialista en...”

La Ley, ademas de lo anterior, no sélo plantea la articulaciéon de los programas tecnolégicos y
profesionales, sino que traza la posibilidad de articulacién con la educacion media técnica a
través de las instituciones técnicas profesionales, las cuales mantendran el nivel técnico en los
diferentes programas de su oferta académica para complementar la formaciéon de los
estudiantes que concluyan su educacion basica secundaria y deseen iniciar en una carrera
técnica en el nivel de educacién superior; en caso de que estos estudiantes, después de ello,
deseen acceder a un programa tecnol6gico o profesional deberan obtener el titulo de bachiller.
(art. 6 Ley 749 de 2003).

De acuerdo con el principio de autonomia consagrado en la constituciéon y la Ley 30, las
instituciones técnicas profesionales, fijaran los criterios de homologacion y validacion de los
estudiantes para continuar con su proceso de formacion en la educaciéon superior.
Adicionalmente, al titulo de bachiller o su equivalente en el caso para estudiantes extranjeros,
para acceder a los programas tecnolégicos y profesionales, la Ley estipula o reafirma la
presentacion del Examen de Estado y, para el caso de solicitar ingreso a especializaciones en



los niveles técnico, tecnoldgico y profesiona,l poseer el titulo de “Técnico en..”, “Tecndlogo
en..”, o “Profesional en”.. (art. 7 Ley 749 de 2003).

El ofrecimiento de programas de formacion técnica profesional, tecnoldgica, y profesional de
pregrado, o de especializacién, nuevos o0 en funcionamiento, deben solicitar y obtener registro
calificado de acuerdo con el Decreto 2566 de 2003 y resoluciones que definen los estandares
minimos de calidad para los programas técnicos y tecnoldgicos. (arts. 8, 9, 10 Ley 749 de
2002).

Es importante subrayar la posibilidad que brinda la Ley a las instituciones técnicas y
tecnologicas de ofrecer programas profesionales, con el fin de construir el ciclo propedéutico
completo; sin embargo, para lograrlo, estas instituciones deben, entre otras condiciones,
obtener acreditacion voluntaria de alta calidad de los dos primeros niveles. (arts. 11, 12 Ley
749 de 2002).

Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo

La Ley 119 de 1994, mediante la cual se reestructura el SENA, establece que el Servicio
Nacional de Aprendizaje, estd encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de
invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnologico del pais. En concordancia con esta Mision, se expidié el decreto 1120 de 1996 por
parte del Ministerio de la Proteccién Social, que sefiala para el SENA, la responsabilidad de
liderar en el pals, la creacién de un Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo y lo faculta
para proponer politicas y trazar directrices a nivel nacional, sobre la formacién profesional para
el trabajo, de modo que se garantice la calidad, pertinencia, eficacia y cobertura requeridas
para promover la educacién permanente a través de la cadena de formacion.

El Gobierno Nacional, mediante el Documento CONPES 2945 de 1997, planted la necesidad de:
«Conformar un Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, liderado por el SENA, con las
entidades que ofrecen educacién técnica, tecnoldgica y formacion profesional en el pais, para
elevar el nivel de calificacion y competencia de la fuerza laboral, mediante alianzas entre estas
entidades y los sectores productivo y gubernamental». Asi mismo sefiala el documento, la
necesidad de Modernizar la formacion profesional de la entidad para incrementar la
pertinencia, cobertura y calidad de sus programas».

El Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo, al articular en forma efectiva la oferta
educativa, de caracter técnico, tecnoldgico y de formacién profesional, desde los niveles
béasicos y medios hasta los mas especializados, contribuye a superar las limitaciones de calidad
y pertinencia y hace congruente la oferta de formacion con las necesidades del sector
productivo, teniendo como base y punto de partida la normalizacion de las competencias
laborales de los trabajadores.

Se trata, de lograr una formacién mucho mas integrada al trabajo productivo, que garantice
mediante la formaciéon y la evaluacién y certificacion, las competencias laborales de las
personas, en un marco de desarrollo humano y tecnolégico sostenible.

Ley 1064 de 2006, por la cual se dictan normas de apoyo y fortalecimiento de la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano

Reemplacese la denominacion de Educacion no formal contenida en la Ley General de
Educacion y en el Decreto Reglamentario 114 de 1996 por Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (articulo 1).

El Estado reconoce la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano como factor esencial
del proceso educativo de la persona y componente dinamizador en la formacion de técnicos
laborales y expertos en las artes y oficios. En consecuencia, las instituciones y programas



debidamente acreditados, recibiran apoyo y estimulo del Estado, para lo cual gozaran de la
proteccion que esta ley les otorga (articulo 2).

Sistema de Calidad de la Formacion para el Trabajo (Decreto 2020 de 2006)

Es el conjunto de mecanismos de promocién y aseguramiento de la calidad, orientados a
certificar que la oferta de formacién para el trabajo cuenta con los medios y la capacidad para
ejecutar procesos formativos que respondan a los requerimientos del sector productivo y
rednan las condiciones para producir buenos resultados. Est4 conformado por las siguientes
instancias:

e La Comision de Calidad de la Formacién para el Trabajo (CCAFT).

e Los comités sectoriales.

e Los organismos de tercera parte.

e Los programas e instituciones oferentes de formacién para el trabajo, tanto publicas como
privadas.

El Sistema de Calidad de la Formacion para el Trabajo sera reconocido como unidad sectorial de
normalizacién de la formacion para el trabajo, en el marco del sistema de Normalizacion,
Certificacion y Metrologia, por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con el
articulo 28 del Decreto Ley 210 de 2003 (articulo 2°).

En el articulo 1° de este Decreto se definen los siguientes conceptos:

e Formacion para el trabajo. Es el proceso educativo formativo, organizado y sistematico,
mediante el cual las personas adquieren y desarrollan a lo largo de su vida competencias
laborales, especificas o transversales, relacionadas con uno o varios campos ocupacionales
referidos en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que le permiten ejercer una actividad
productiva como empleado o emprendedor de forma individual o colectiva.

e Organismo de tercera parte. Es una organizacién publica o privada que no es oferente de
servicios de formacion para el trabajo, especializada y reconocida publicamente por la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), dentro del marco del Decreto 2269 de
1993, conforme a criterios técnicos previamente establecidos por la Comisién de la Calidad
de la Formacion para el Trabajo (CCAFT) y con sujecion a las disposiciones de este decreto.

e Acreditacion de organismos de tercera parte. Es el proceso mediante el cual un organismo
de tercer aparte especializado en procesos de evaluacion y certificacion de la calidad recibe
la autorizacién por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), dentro del
marco del Decreto 2269 de 1993, para llevar a cabo la certificacion de calidad de los
programas e instituciones oferentes de formacién para el trabajo

e Certificacion de calidad de la formacion para el trabajo. Es el acto mediante el cual un
organismo de tercera parte, conforme se define en este decreto, verifica y avala el
cumplimiento de las normas técnicas de calidad de formacién para el trabajo por parte de
los programas e instituciones.

e Calidad. Es el cumplimiento por parte de un programa o institucion de formacion para el
trabajo de las normas técnicas de calidad, conforme se definen en este Decreto, para
satisfacer las necesidades de los beneficiarios.

e Pertinencia. Es el resultado del analisis permanente y en conjunto con el sector productivo
de informacién sobre la situacién y tendencia de oferta y demanda laboral y las
perspectivas de desarrollo econdmico del pais, para determinar lineas y politicas en materia
de oferta de formacién para el trabajo.

e Norma técnica de calidad de formacion para el trabajo. Es un documento establecido por
consenso y aprobado por un organismo reconocido, que suministra, para uso comdn y
repetido, reglas, directrices y caracteristicas para las actividades o sus resultados,
encaminados al logro del grado 6ptimo de orden en un contexto dado. Las normas técnicas
se deben basar en los resultados consolidados de la ciencia, la tecnologia y la experiencia y
sus objetivos deben ser los beneficios 6ptimos para la comunidad, conforme lo define el
Decreto 2269 de 1993, y las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, en el
contexto de la formacién para el trabajo.



e Unidad sectorial de normalizacion de formacién para el trabajo. Es aquella autorizada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de conformidad con el Decreto Ley 210 de
2003 y las normas que lo adicionen, modifiguen o sustituyan, y tiene como funcién la
preparacion de normas propias de un sector, dentro de los lineamientos internacionales
establecidos para esta actividad, con la posibilidad de ser sometidas ante el organismo
nacional de normalizacién al proceso de adopcion y publicacion de normas técnicas
colombianas.

e Normalizacion. Es la actividad que establece, en relacion con problemas actuales o
potenciales, soluciones para aplicaciones repetitivas y comunes, con el objeto de lograr un
grado optimo de orden en un contexto dado. En particular consiste en la elaboracion, la
adopcién y la publicacion de las normas técnicas, de conformidad con el Decreto 2269 de
1993, y las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, en el contexto de la
formacién para el trabajo.

Decreto 933 de 2003: Contrato de aprendizaje como vinculacion laboral

El contrato de aprendizaje es una forma especial de vinculacién dentro del Derecho Laboral, sin
subordinacién y por un plazo no mayor a dos (2) afios, en la que una persona natural recibe
formacién tetrica en una entidad de formacion autorizada, con el auspicio de una empresa
patrocinadora que suministra los medios para que adquiera formacion profesional metddica y
completa requerida en el oficio, actividad u ocupacién dentro del manejo administrativo,
operativo, comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades del patrocinador,
con exclusividad en las actividades propias del aprendizaje y el reconocimiento de un apoyo de
sostenimiento que garantice el proceso de aprendizaje y el cual, en ningln caso, constituye
salario (Articulo 1).

Habilitacién profesional (conjunto de leyes y decretos)

Las normas de habilitacion profesional hacen referencia a los requisitos para ser reconocido
como profesional de un area de conocimiento asi como a aquéllos necesarios para el
desempefio profesional. Igualmente, permiten la delimitacién de su ejercicio debido a que
ciertos oficios y/o profesiones comparten objetos de estudio con diferentes perspectivas de
analisis. Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentra reglamentadas en el pais,
algunas de ellas contemplan un cédigo de ética especifico y la expedicién de la tarjeta
profesional correspondiente.

Existen normas especificas que reconocen y reglamentan el ejercicio de las siguientes
profesiones:  Abogacia, Enfermeria, Laboratorista Clinico, Contador Publico, Odontologia,
Medicina y Cirugia, Quimica Farmacéutica o Farmacia, Economista, Microbiologia, Bacteriologia,
Agronémicas y forestales, Técnico Constructor, Quimico, Fisioterapista. o Terapista Fisico,
Ingeniero Quimico, Licenciados en Ciencias de la Educacién, Trabajador Social, Ingenieria,
Arquitectura y profesiones Auxiliares, Nutricion y Dietética, Bibliotecologia, Topdgrafo,
Administracién de Empresas, Instrumentacion Técnico Quirdrgica, Secretariado, Ingeniero de
Petréleos, Biologia, Medicina Veterinaria, y Zootecnia, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecanica
y Profesiones Afines, Ingenieria Pesquera, Ingeniero de Transportes y Vias, Actuacion,
Direccion Escénica y el Doblaje en Radio y Television, Técnico Electricista, Agente de Viajes,
Administrador Pudblico, Fotografia y Camarografia, Gedgrafo, Disefio Industrial, Guia de
Turismo, Optometria, Estadistica, Fonoaudiologia, Ingenieria Naval, Tecnélogo en Electricidad,
Electromecénica, Electronica y Afines, Administradores de Empresas Agropecuarias,
Administradores Agricolas o Administradores Agropecuarios, Desarrollo Familiar, entre otras.

Igualmente, existe reglamentacion para las denominadas “profesiones internacionales”, tales
como: Tecndlogo en Regencia de Farmacia; Relaciones Internacionales; Finazas, Gobierno y
Relaciones Internacionales; Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y Comercio Exterior;
Comercio Internacional; Comercio Exterior; y Administracion en Negocios Internacionales y
carreras afines.



Decreto 2888 de 2007, por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento
de las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano antes
educaciéon no formal”.

Los articulos 2 y 3 presentan el marco de fundamentacion de este Decreto. Concretamente
establecen que la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, comprende la formaciéon
permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona, que una institucién organiza en un proyecto educativo institucional, y que estructura
en curriculos flexibles sin sujeciéon al sistema de niveles y grados propios de la educacion
formal. La educacién para el trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio publico
educativo, responde a los fines de la educacién consagrados en el articulo 5° de la Ley 115 de
1994 y da lugar a la obtencién de un certificado de aptitud ocupacional.

Son objetivos de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano:

e Promover la formacién en la préactica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos
técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la
participacién ciudadana y comunitaria para el desarrollo de competencias laborales
especificas.

e Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas complementando,
actualizando y formando en aspectos académicos o laborales, mediante la oferta de
programas flexibles y coherentes con las necesidades y expectativas de la persona, la
sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector productivo y las caracteristicas de la
cultura y el entorno.

DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR (SNIES)

En cumplimiento de su objetivo, la Ley 30, en su Art. 56, también crea el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior SNIES el cual tiene como objetivo fundamental consolidar
y divulgar informacion para orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas
de las instituciones y programas del Sistema, también reglamentado por el CESU, facilitar el
conocimiento del sector y favorecer la integracion con el sector productivo.

Dentro de la informacion que ofrece, se encuentra la referida a la situacion legal, planes de
estudio, perfiles del aspirante profesional y ocupacional, criterios de admision, valores de
matricula, recursos fisicos, centros de investigacion e Investigaciones, planta docente, personal
administrativo, etc.

1c. FORMACION PARA EL TRABAJO EN COLOMBIA

La dinamica adelantada en los ultimos afios respecto de la formacion para el trabajo, ha
permitido que Colombia cuente con la formulacion de dos sistemas que orientan y organizan las
acciones correspondientes, y las articulan entre si y con el Sistema de Educacién Nacional.
Estos sistemas son: el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo y el Sistema de Calidad
de la Formacion para el Trabajo - SCAFT

Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo

Este sistema se conformé mediante el Documento Conpes 2945 de 1997 y se complementé
mediante el Documento Conpes 081 de 2004.

Sus componentes (Informe del Ministerio de Proteccion Social del mes de junio de 2006) son:
e Acreditacion de entidades y programas. Reconocimiento del Cumplimiento de estandares de
calidad.



e Pertinencia. Flexibilidad en la administracion de programas mediante el enfoque de la
formacion por competencias para facilitar la cadena de formacién y la movilidad educativa
de los usuarios de la formacién y capacitacion.

e Normalizacion en lo relacionado a la definicion de estdndares o normas de competencia
laboral requeridos para el mejoramiento de la calidad y productividad del desempefio de los
trabajadores.

e Formacion. Ampliacion de cobertura para que un mayor nimero de colombianos cuente con
las competencias requeridas por un mercado laboral cada dia mas exigente y globalizado.

e Certificacion de competencias laborales. Puesta en marcha de servicio de certificacion de las
competencias de los trabajadores.

El sistema articula la oferta educativa, de caracter técnico, tecnolégico y de formacion
profesional, desde los niveles basicos y medios hasta los méas especializados; contribuye a
superar las limitaciones de calidad y pertinencia; y hace congruente la oferta de formacién con
las necesidades del sector productivo, teniendo como base y punto de partida la normalizacién
de las competencias laborales de los trabajadores. (Documento: Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo - Enfoque Colombiano)

En el documento Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo. Enfoque Colombiano, SENA,
Bogotd, D.C., Noviembre de 2003, se describe asi el sistema:

Su interés primordial es lograr una mayor integracion entre la formacion y el trabajo productivo

en el marco del desarrollo humano y tecnolégico sostenible. El objetivo general se orienta a

Promover la calidad del desemperio de los recursos humanos definiendo las prioridades de

mejoramiento para contribuir a su desarrollo personal y a la productividad y competitividad de/

parls. Los objetivos especificos, comprometen al sistema con:

e El desarrollo de procesos de normalizacion, formacion, y evaluacion y certificacién del
desemperio laboral de los trabajadores colombianos para elevar su competencia laboral
mediante el mejoramiento continuo y permanente a lo largo de la vida.

e El fortalecimiento de la articulacién sistematica de la oferta educativa, para facilitar la
homologacion, reconocimiento de aprendizajes previos, y formacién continua de los
trabajadores con base en normas de competencia laboral.

e La ampliacion y cualificacion de la articulacion entre el mundo del trabajo y el sector
educativo para elevar la pertinencia, oportunidad, flexibilidad y calidad de la educacion y
formacion.

El SENA es la entidad encargada de liderar el sistema, el cual vincula a todos los actores del
desarrollo econémico y social: empresarios, trabajadores, instituciones de educacion formal y
de formacion para el trabajo, y entidades del Estado.

El Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo esta conformado por tres sistemas
interrelacionados e integrados:

¢ Normalizacion de competencias laborales.

e Evaluacion y Certificacién de competencias laborales.

e Formacion con base en competencias laborales.

Sistema de Normalizacion de Competencias Laborales

El soporte fundamental del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo es el sistema de
normalizacién de competencias laborales; su objetivo es organizar, estructurar y operar
procesos de normalizacién, con el propésito de establecer, desarrollar y actualizar, en
concertacion con el sector productivo, educativo y el gobierno, normas de competencia laboral
colombianas, que faciliten la ejecucion de procesos de formacion, y evaluacion y certificacion de
los recursos humanos.



En este contexto, se entiende por competencia laboral la capacidad de una persona para
desempefiar funciones productivas en diferentes contextos, con base en los estdndares de
calidad establecidos por el sector productivo.

Las normas de competencia laboral, construidas sobre indicadores de resultados de
desempefio, asociados a actividades laborales concretas -funciones productivas-, establecen los
requisitos ciertos, objetivos e incuestionables para asegurar que quien los cumple es
competente. Constituyen una expectativa de desempefio en el trabajo y aluden a resultados
que se esperan del trabajador y por tanto, son el lenguaje comdn para la comunicacién y el
entendimiento entre la oferta laboral (trabajadores), los agentes que los emplean (las
empresas) y las entidades encargadas de su formacion (las entidades educativas).

La identificacion y definicion de las normas nacionales de competencia y sus niveles demandan
ademas de la participacion sistematica de empresarios, trabajadores, organizaciones
profesionales, sector educativo y gobierno, esfuerzos metodoldgicos importantes, de los cuales
ya hay importantes avances dentro del Sistema.

Este sistema opera mediante dos instancias bésicas:

e Organismo Normalizador, cuya funcion central es la aprobacién de Normas de Competencia
Laboral Colombianas. Para Colombia como ya se describio, el Organismo Normalizador de
Competencias Laborales es el SENA.

e Mesas Sectoriales, instancias de concertacion nacional donde se proponen politicas de
desarrollo de los recursos humanos y de formacion y un marco nacional de calificaciones
que facilitan el aprendizaje permanente y la empleabilidad mediante procesos de
normalizacién, formacién, y evaluacion y certificacion de competencias laborales.

Sistema de Evaluacién y Certificacidon de competencias laborales

Este sistema tiene como objetivo organizar, estructurar y operar procesos de evaluacién y
certificacion de la competencia en las personas, con base en estandares de calidad establecidos
por el sector productivo. Los procesos de evaluacion y certificacion de competencias laborales,
contribuyen a asegurar la calidad de la formacién y facilitan el reconocimiento social de las
competencias de las personas, sin importar como y dénde fueron adquiridas, facilitando su
vinculacién, permanencia y promocion en el trabajo.

Este sistema requiere para su organizacién y operacion de:

e El Organismo Acreditador de entidades certificadoras de personal; para Colombia la
Superintendencia de Industria y Comercio-SIC, es la responsable de acreditar organismos
certificadores de personal.

e Organismos Certificadores acreditados para certificar personal.

e Evaluadores calificados y reconocidos por los organismos certificadores.

Sistema de Formacion con base en competencias laborales

La necesidad de acercar los mundos educativo y productivo, reordenar la oferta educativa,
armonizar los papeles del Estado, la escuela y la empresa, alternar mejor la teoria y la practica,
incorporar en los diferentes procesos las competencias laborales como sintesis de lo que la
persona es, sabe y hace, ademés de la exigencia de tener una vision integradora de su
dimension personal, social y productiva, entre otras, es la razobn de ser del sistema de
formacion.

Su objetivo es articular a los proveedores de educacion técnica, tecnoldgica y formacion
profesional en el pais, para modernizar y mejorar sus programas, de acuerdo con las
necesidades y demandas del sector productivo, garantizando mayor cobertura, pertinencia,
flexibilidad y servicios de calidad que contribuyan a la competitividad nacional, atendiendo las
siguientes caracteristicas:



e Pertinencia: Garantizar la articulacion entre la formacion y capacitacion que se imparte con
base en las necesidades y demandas del sector productivo.

e Flexibilidad: Facilitar el acceso de las personas a la formacion y capacitacion, reconociendo
su heterogeneidad y los aprendizajes adquiridos de diversas maneras, mediante disefios
modulares basados en normas nacionales de competencia laboral, estrategias, ambientes y
nuevos métodos de aprendizaje.

e Continuidad: Facilitar el aprendizaje permanente y a lo largo de toda la vida.

El disefio, desarrollo y modernizacién de los programas, por parte de las diferentes entidades
de formacion con base en normas de competencia laboral colombianas, facilitan los procesos de
homologacién y reconocimiento de aprendizajes previos y aseguran la pertinencia de la oferta,
garantizando el concurso del talento humano con la competencia requerida en las nuevas
condiciones internacionales de competitividad.

Es también objetivo de este sistema, disefiar herramientas y mecanismos de homologacion y
equivalencia entre los planes de formacion basada en competencias laborales y los planes de
estudio del sistema educativo formal, para facilitar la transferencia y movilidad entre los dos
sistemas y allanar los procesos de formacion continua.

El SENA inici6 su proceso de implementacion del enfoque de formacién por competencias, con
el desarrollo de metodologias para el disefio y desarrollo de estructuras curriculares y formacién
de docentes, la documentacion de los procesos de administracion educativa y el inicio de
experiencias piloto de ejecucion de la respuesta. Igualmente viene impulsando la adopcion del
enfoque entre los integrantes de las Redes Departamentales de Formacién para el Trabajo y las
organizaciones productivas, fundamentalmente mediante la transferencia de las metodologias y
los servicios de normalizacion, formacion y evaluacion y certificacion.

El enfoque de formacion por competencias recoge los principios de la formacion profesional
integral y se establece dentro del marco doctrinario de la entidad, definido en el Estatuto de la
Formacion como el proceso educativo tedrico-practico de caracter integral, orientado al
desarrollo de conocimientos técnicos, tecnoldgicos y de actitudes y valores para la convivencia
social, que le permiten a la persona actuar critica y creativamente en el mundo del trabajo.

El mundo del trabajo se refiere a la actividad productiva en el &mbito laboral y a la construccion
de la dimensién personal y social.

Para su organizacion, administracién y operacion, el Sistema Nacional de Formacién para el
Trabajo requiere la interaccion sistémica de los sistemas de normalizacion, formacioén, y
evaluacion y certificacién, soportado en procesos de aseguramiento de calidad.

Organizacion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo
Las siguientes instancias conforman el sistema:

e Consejo Directivo Nacional - CDN: Instancia maxima de direccionamiento estratégico en el
que concurren, entre otros, el gobierno, a través de los Ministerios de la Proteccién Social,
Educacion, y de Comercio, Industria y Turismo; los empleadores, representados por
gremios y empresarios; los trabajadores, representados por organizaciones sindicales; el
sector educativo, mediante agremiaciones de los oferentes de formacion técnica,
tecnologica y de formacion profesional asi como de la educacion superior universitaria. En
este contexto sus funciones claves son la definicion de politicas, de lineamientos y de
estrategias para el funcionamiento del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo y el
establecimiento de esquemas para la financiacion de cada uno de sus subsistemas.

e Organismo Normalizador - ON. El SENA mediante Acuerdo 933 del 11 de abril de 2003, es
el Organismo encargado de asegurar la unidad técnica y metodolégica en el proceso de
elaboracion de normas de competencia laboral. Entre sus funciones centrales estan:



Promocionar y apoyo a la operacion de las Mesas Sectoriales; garantizar la adecuada
participacion de los representantes del sector productivo; Investigar, adaptar, divulgar y
transferir metodologias para la elaboracion y aprobacién de normas de competencia laboral
colombianas.

e Mesas Sectoriales — MS. Instancias de concertacién nacional donde se proponen politicas de
desarrollo de los recursos humanos y de formacion y un marco nacional de calificaciones
que facilitan el aprendizaje permanente y la empleabilidad mediante procesos de
normalizacién, formacion, y evaluacion y certificacion de competencias laborales. Las Mesas
Sectoriales operan mediante Equipos Técnicos, conformados por expertos de la subarea de
analisis, con conocimiento, experiencia y dominio de los procesos productivos, formas de
organizacion del trabajo y de las ocupaciones y funciones de los trabajadores del area
tratada. Como resultado del trabajo de las Mesas Sectoriales y de sus Equipos Técnicos se
obtienen fundamentalmente los siguientes productos: Estudio de Caracterizacion
Ocupacional, Mapa Funcional, Normas de Competencia Laboral y Titulaciones para cada
Subéarea de Desempefio.

e Organismo Acreditador de certificadores de personal - OA. Instancia investida de autoridad
por el Estado, para acreditar mediante acto formal y a nivel nacional, que un organismo de
certificacion es idéneo para operar como certificador de la competencia laboral de los
trabajadores. Para Colombia, como ya se enuncid anteriormente, es la Superintendencia de
Industria y Comercio- SIC, organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

e Organismos Certificadores - OC. Organismos que poseen y demuestran competencia
técnica, estructura organizacional y personal competente para realizar procesos de
certificacion de personal y que han sido acreditados por la Superintendencia de Industria y
Comercio. Los organismos certificadores aseguran por escrito que una persona cumple con
los requisitos de una norma o Titulacion de competencia laboral colombiana, y que es
competente para el desempefio laboral, de conformidad con los procedimientos
establecidos.

e Evaluadores - E. Son personas juridicas o naturales, reconocidas por un organismo
certificador para adelantar procesos de evaluacién del desempefio, con base en normas de
competencia laboral colombianas. Para el evaluador no son relevantes las condiciones y la
forma de como el candidato obtuvo su competencia, pero si que lo evidencie en su
actividad laboral.

e Oferentes de Formacibn - OF. Comprende el universo de entidades que imparten
capacitacion y formacién técnica, tecnologica y de formacion profesional, encargadas de la
preparacion y calificacion de los recursos humanos, con base en las normas de competencia
laboral establecidas por el Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo a través del
Organismo Normalizador.

Conceptos basicos utilizados en el sistema de formacién para el trabajo

ANALISIS FUNCIONAL: Método mediante el cual se identifica el propdsito clave de una subarea
de desempefio, como punto de partida para enunciar y correlacionar sus funciones hasta llegar
a especificar las contribuciones individuales; este método facilita la elaboracion de normas de
competencia laboral.

AREA DE DESEMPERNO: Sector de actividad productiva delimitado por la misma naturaleza de
trabajo donde, por tanto, el conjunto de funciones que desarrollan sus trabajadores tienen
como propdsito comun producir bienes o servicios de similar especie. La Clasificacion Nacional
de Ocupaciones de Colombia tiene 10 areas de desempefio (Metodologia para la elaboracion de
Normas de Competencia Laboral . SENA 2003)



AREA OBJETO DE ANALISIS: Subarea de desempefio o campo ocupacional sobre la cual se
realiza un estudio para identificar caracteristicas, propoésito clave, funciones, normas de
competencia y titulaciones, con participacién de trabajadores y empresarios, como base para el
desarrollo de procesos de capacitacion, reconocimiento de competencias, gestién de personal y
modernizacion empresarial.

AREA OCUPACIONAL: Agrupacion de funciones laborales relacionadas que, ejecutadas en
conjunto, conduce al logro de un objetivo de produccién y que requiere un determinado nivel
de cualificacion para el desempefio laboral.

CAMPO OCUPACIONAL: Conjunto de ocupaciones homogéneas en cuanto a los sistemas,
procedimientos y recursos que emplean las personas en el desempefio laboral.

EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIA LABORAL: Proceso por medio del cual un
organismo debidamente acreditado reconoce y certifica que una persona ha demostrado ser
competente para desempefiar una funcién laboral determinada, con base en una norma de
competencia laboral colombiana. El proceso se centra en los resultados, sobre los cuales el
evaluador emite juicios de “competente” o “alin no competente”.

CLASIFICACION NACIONAL DE OCUPACIONES : Organizacion sistematica de las ocupaciones
existentes en el mercado laboral colombiano, atendiendo a dos criterios: e area de desempefio
y el nivel de competencia.

COMPETENCIA: Son los conocimientos, las aptitudes profesionales y los conocimientos técnicos
especializados que se aplican y dominan en un contexto especifico (Revisiobn de la
Recomendacion sobre Desarrollo de los Recursos Humanos 1975 No. 150 Primera Discusion,
Ginebra 2003)

COMPETENCIA: Habilidad demostrada para aplicar conocimientos y aptitudes (ISO 9000:2000)

COMPETENCIA LABORAL: Capacidad de una persona para desempefiar funciones productivas,
en diferentes contextos, con base en los estdndares de calidad establecidos por el sector
productivo (Metodologia para la elaboracién de Normas de Competencia Laboral . SENA 2003)

COMPETITIVIDAD: Capacidad de una nacién, empresa, institucion u organizacién para
participar y permanecer en el mercado con rentabilidad atractiva y, al mismo tiempo,
incrementar los niveles de bienestar de sus habitantes, socios o colaboradores.

CONOCIMIENTO Y COMPRENSION ESENCIALES: Teorias, principios, conceptos e informacion
relevante que sustenta y se aplica en el desempefio competente (Metodologia para la
elaboracion de Normas de Competencia Laboral . SENA 2003)

CONTRIBUCION INDIVIDUAL: Funcion laboral que puede desarrollar una sola persona para
obtener un resultado final o intermedio en la elaboracion de un bien o en la prestacion de un
servicio.

CRITERIOS DE DESEMPENO: Resultados que una persona debe obtener y demostrar en
situaciones reales de trabajo, con los requisitos de calidad especificados para lograr el
desempefio competente. (Metodologia para la elaboracion de Normas de Competencia Laboral .
SENA 2003)

ELEMENTO DE COMPETENCIA LABORAL: Descripcion de lo que una persona debe ser capaz de
hacer en el desempefio de una funcion productiva, expresada mediante los criterios de
desempefio, el rango de aplicacion, los conocimientos y comprensiones esenciales y las
evidencias requeridas. (Metodologia para la elaboracion de Normas de Competencia Laboral .
SENA 2003)



EQUIPOS TECNICOS: Grupos de trabajo conformados por personal experto de las empresas
(empresarios, trabajadores, supervisores, profesionales) y eventualmente clientes o
proveedores, todos ellos con experiencia e interés en las funciones motivo de andlisis. La
funcién principal del equipo es describir las competencias laborales, con la asesoria de un
experto metodol6gico en la aplicacién del analisis funcional.

EVALUACION DE COMPETENCIA LABORAL: Proceso por medio del cual se recoge, evidencias de
desempefio, de producto y de conocimiento de una persona con el fin de determinar si es
competente o aun no para desempefiar una funcion laboral. (Metodologia para Evaluar y
Certificar competencias laborales . SENA 2003)

EVIDENCIAS: Pruebas claras y manifiestas de los conocimientos , habilidades, destrezas y
actitudes que una persona posee y que determinan su competencia. (Metodologia para Evaluar
y Certificar competencias laborales . SENA 2003)

EVIDENCIAS REQUERIDAS: Pruebas necesarias y suficientes definidas en una norma de
competencia laboral colombiana, que debe presentar una persona para ser evaluado y juzgado
su desempefio.

FORMACION BASADA EN NORMAS DE COMPETENCIA LABORAL: Enfoque que tiene como
proposito central formar personas con conocimientos, habilidades, destrezas, valores y
actitudes relevantes y pertinentes al desempefio laboral. Se sustenta en procesos de
aprendizaje y evaluacion, orientados a la obtencion de resultados observables del desemperio.

FUNCION LABORAL: Conjunto de actividades laborales, necesarias para lograr resultados
especificos de trabajo, en relacién con el propdsito clave de una subarea objeto de analisis.

MAPA FUNCIONAL: Expresion grafica que representa el proposito clave de un area objeto de
andlisis y se ordenan y correlacionan las funciones necesarias para lograr dicho propésito.

MESA SECTORIAL: Instancia de concertacion nacional donde se proponen politicas de desarrollo
de los recursos humanos y de formacién y un marco nacional de calificaciones que facilitan el
aprendizaje permanente y la empleabilidad mediante procesos de normalizacion, formacion, y
evaluacion y certificacion del las competencias laborales.

MOVILIDAD LABORAL: Adaptacién del trabajador a nuevas normas de funcionamiento
relacionadas con los cambios tecnoldgicos y organizacionales.

NIVEL DE CUALIFICACION: Grado de competencia requerido en las funciones de una
ocupacion, obtenido como combinacion de factores que determinan la complejidad, el grado de
autonomia y responsabilidad y las exigencias de conocimientos propios del desempefio idéneo
de esas funciones.

NORMA DE COMPETENCIA LABORAL: Estandar reconocido por trabajadores y empresarios, que
describe los resultados que un trabajador debe lograr en el desempefio de una funcién laboral,
los contextos en que ocurre ese desempefio, los conocimientos que debe aplicar y las
evidencias que debe presentar para demostrar su competencia. (Metodologia para la
elaboracion de Normas de Competencia Laboral . SENA 2003)

OCUPACION: Conjunto de puestos de trabajo, con funciones productivas afines, cuyo
desempefio requiere competencias comunes relacionadas con los resultados que requiere el
sistema productivo.

PRODUCTIVIDAD: Rendimiento de una unidad de trabajo (empresa, departamento, trabajador,
hora de trabajo), como medida de la elaboracién de bienes o la prestacion de servicios.

RANGO DE APLICACION: Descripcion de los diferentes escenarios, elementos y condiciones
variables, donde la persona debe ser capaz de demostrar dominio sobre el elemento de



competencia (Metodologia para la elaboracion de Normas de Competencia Laboral . SENA
2003)

SUB-AREA DE DESEMPENO: Subconjunto de un area de desempefio donde las funciones que
desarrollan los trabajadores tienen como propésito comun producir un grupo homogéneo de
bienes o servicios.

TITULACION: Conjunto de normas de competencia laboral que describe los desempefios
competentes en un Campo Ocupacional o en una Ocupacion.

TRANSFERIBILIDAD: Propiedad de la competencia laboral que permite a la persona
desempefiarse en contextos técnicos y laborales diferentes.

SISTEMA DE CALIDAD DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO - SCAFT

En el mes Junio de 2006, mediante un trabajo conjunto de los Ministerios la Proteccion Social,
de Educacion Nacional y de Comercio Industria y Turismo, se expide el Decreto 2020, “por
medio del cual se organiza el Sistema de Calidad de Formacion para el Trabajo”.

Este Sistema es el conjunto de mecanismos de promocion y aseguramiento de la calidad,
orientados a certificar que la oferta de formacion para el trabajo cuenta con los medios y la
capacidad para ejecutar procesos formativos que respondan a los requerimientos del sector
productivo y retinan las condiciones para producir buenos resultados. El Sistema de Calidad de
la Formacion para el Trabajo serd reconocido como Unidad Sectorial de Normalizacién de la
Calidad de la Formacién para el Trabajo, en el marco del Sistema de Normalizacién,
Certificacion y Metrologia, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de
acuerdo con el articulo 28 del Decreto ley 210 de 2003. La normatividad que corresponde a
este aspecto, tal como se vio en el apartado anterior, organiza y regula la educaciéon para el
trabajo y establece los requisitos que deben cumplir todos los implicados para garantizar la
calidad del servicio.

El Sistema de Calidad de la Formacion para el Trabajo SCAFT esta conformado por las

siguientes instancias:

e La Comision de Calidad de la Formacion para el Trabajo , CCAFT

e Los Comités Sectoriales

e Los organismos de tercera parte

e Los programas e instituciones oferentes de formacion para el trabajo, tanto publicas como
privadas.

La Comisién de Calidad de la Formacion para el Trabajo CCAFT esta conformada por:

e El Ministro de la Proteccién Social o el Viceministro delegado, quien la presidira.

e El Ministro de Educacién Nacional o el Viceministro delegado.

e El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado.

e Invitados permanentes de la CCAFT, con voz y sin voto: El Director General del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, o su delegado; un representante de las instituciones de
formacién para el trabajo y el desarrollo humano, anteriormente denominadas de educacion
no formal; un representante de las entidades de educacién técnica y tecnoldgica y un
representante de los empresarios. Estos representantes, exceptuando el del SENA, seran
elegidos por la CCAFT por periodos de dos afios

Secretaria Técnica: La CCAFT contard con una Secretaria Técnica que serd ejercida por la
Direccion de Calidad para la Educacién Superior del Ministerio de Educacion Nacional, la cual
estara encargada de operar el SCAFT mediante la coordinacién de las acciones de las distintas
instancias que lo conforman.

Comités Técnicos Sectoriales. Se conformaran Comités Técnicos Sectoriales encargados del
establecimiento de las normas, guias y especificaciones normativas para la certificacion de la



calidad de los programas e instituciones de formacion para el trabajo, asi como de la
acreditacion de los organismos certificadores.

Los Comités Técnicos Sectoriales se conformaran siguiendo los criterios de transparencia,
apertura y competencia técnica, por representantes del sector productivo que sean miembros
de las Mesas Sectoriales convocadas por el SENA, de los Consejos Superiores de Micro,
Pequefia y Mediana Empresa y de los Consejos Regionales Asesores de Comercio Exterior,
CARCE, que coordina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; oferentes de servicios de
formacién para el trabajo; usuarios de la formacién para el trabajo; asociaciones de
profesionales, funcionarios de entidades gubernamentales.

La duracién de los Comités Técnicos Sectoriales ser4 determinada por recomendacion de la
CCAFT, de acuerdo con el plan de trabajo del Comité.

Grupos de Trabajo. Los grupos de trabajo de los Comités Técnicos Sectoriales tendran a su

cargo las siguientes funciones:

e Elaborar normas, guias o especificaciones normativas o parte de ellas, de acuerdo con el
plan de trabajo del respectivo Comité Sectorial.

e Realizar los ajustes a las normas, guias o especificaciones normativas o parte de ellas, las
normas técnicas de calidad de acuerdo con las recomendaciones de los procesos de
verificacidn técnica y metodoldgica

e Presentar al Comité Técnico Sectorial las normas, guias o especificaciones normativas
elaboradas para que sean sometidas al aval de la CCAFT.

Organismo de tercera parte: Es una organizacion publica o privada que no es oferente de
servicios de formacion para el trabajo, especializada y reconocida publicamente por la
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro del marco del Decreto 2269 de 1993,
conforme a criterios técnicos previamente establecidos por la Comision de la Calidad de la
Formacion para el Trabajo.

Son los responsables de la certificacion de calidad, tanto de los programas como de las
instituciones de formacién para el trabajo.

Programas e instituciones que ofrecen formacion para el trabajo. Serdn objeto de
certificacion de calidad de formacion para el trabajo:

e Los programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano

e Los programas de educacion media técnica que sean de formacién para el trabajo

e Los programas técnicos profesionales y tecnoldgicos de educacion superior que cuenten con
registro calificado otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional y que sean de
formacidon para el trabajo (se certifican una vez cuenten con el registro calificado otorgado
por el MEN).

e Los programas desarrollados por las empresas para efectos del reconocimiento del contrato
de aprendizaje.

El contrato de aprendizaje, como se indicé en el apartado anterior, es una forma especial de
vinculacién dentro del Derecho Laboral, sin subordinacién y por un plazo no mayor a dos (2)
afios en la que una persona natural recibe formacion tedrica en una entidad de formacién
autorizada con el auspicio de una empresa patrocinadora que suministra los medios para que
adquiera formacion profesional metédica y completa requerida en el oficio, actividad u
ocupacion dentro del manejo administrativo, operativo, comercial o financiero propios del giro
ordinario de las actividades del patrocinador con exclusividad en las actividades propias del
aprendizaje y el reconocimiento de un apoyo de sostenimiento que garantice el proceso de
aprendizaje y el cual, en ningln caso, constituye salario (Decreto 933 de 2003).

Por dltimo, el Ministerio de Educacion mediante el Decreto 2888 de 2007, como se dijo en el
apartado del marco normativo, reglamentd la creacién organizacién y funcionamiento de las



instituciones que ofrezcan programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano y los
requisitos basicos para el funcionamiento de los programas correspondientes.

1 d. REFERENTES INTERNACIONALES SOBRE LOS NIVELES DE LA EDUCACION
SUPERIOR Y SU CONEXION CON LA FORMACION PARA EL TRABAJO

En la Declaracion Mundial sobre Educacion en el Siglo XXI — 1998, la UNESCO retoma y
actualiza la pertinencia como concepto y practica inherente a la educacion, la cual “debe
evaluarse en funcion de la adecuacion entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo
que éstas hacen. Ello requiere normas éticas, imparcialidad politica, capacidad critica y, al
mismo tiempo, una mejor articulacion con los problemas de la sociedad y del mundo del
trabajo, fundando las orientaciones a largo plazo en objetivos y necesidades societales,
comprendidos el respeto de las culturas y la proteccion del medio ambiente. El objetivo es
facilitar el acceso a una educacion general amplia, y también a una educacion especializada y
para determinadas carreras, a menudo interdisciplinaria, centrada en las competencias y
aptitudes, pues ambas preparan a los individuos para vivir en situaciones diversas y poder
cambiar de actividad”.

En este contexto, la educacién permanente como criterio y la diversificaciéon de la oferta
educativa como préactica de dicho criterio, se han convertido en la tendencia y en el propoésito
de los sistemas educativos en el ambito mundial, cuyo compromiso se ha de traducir, segun la
UNESCO, en formar personas y “ciudadanos responsables, capaces de atender a las
necesidades de todos los aspectos de la actividad humana, ofreciéndoles cualificaciones que
estén a la altura de los tiempos modernos, comprendida la capacitacién profesional, en las que
se combinen los conocimientos teéricos y practicos de alto nivel mediante cursos y programas
gue estén constantemente adaptados a las necesidades presentes y futuras de la sociedad”

Entre las propuestas prioritarias hechas en la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior
en el Siglo XXI (UNESCO, 1998) figuran “una mejor capacitacion del personal, la formacién
basada en las competencias, la mejora y conservacion de la calidad de ensefianza, la
investigacion y los servicios, la pertinencia de los planes de estudio, las posibilidades de empleo
de los diplomados, el establecimiento de acuerdos de cooperacion eficaces y la igualdad de
acceso a los beneficios que reporta la cooperacion internacional”. Declara como funciones de la
educacién superior, entre otras, “proporcionar las competencias técnicas adecuadas para
contribuir al desarrollo cultural, social y econdmico de las sociedades”. Propone una nueva
vision de la educacion superior, cuyo “objetivo es facilitar el acceso a una educacion general
amplia, y también a una educacion especializada, para determinadas carreras, a menudo
interdisciplinaria, centrada en las competencias y aptitudes, pues ambas preparan a los
individuos para vivir en situaciones diversas y poder cambiar de actividad”.

También recomienda “propiciar la adquisicibn de conocimientos practicos, competencias y
aptitudes para la comunicacién con el analisis creativo y critico, la reflexion independiente y el
trabajo en equipo en contextos multiculturales”. Asi mismo, propone “ ratificar y aplicar los
instrumentos normativos regionales e internacionales relativos al reconocimiento de los
estudios, incluidos los que atafien a la homologacién de conocimientos, competencias y
aptitudes de los diplomados, a fin de permitir a los estudiantes cambiar de curso con mas
facilidad y aumentar la movilidad dentro de los sistemas nacionales y entre ellos”.

Por su parte, la UNESCO y la OIT, en el marco del programa de colaboracién mutua, firmado en
1958, reconocen, en la publicacién conjunta denominada “Ensefianza y formacion técnica y
profesional, en el siglo XXI — Recomendaciones de la UNESCO y OIT, 2002, que la educacion y
formacién no pueden por si solas resolver los problemas que enfrenta la sociedad humana pero
afirman que ellas son “instrumentos poderosos para mejorar las condiciones econémicas y
sociales generales y para luchar contra la exclusién social y la discriminacién”, siempre y
cuando logren “articularse con las politicas econdémicas, del empleo y de otra naturaleza para
que la nueva sociedad del conocimiento y de las calificaciones se inserte equitativamente en la
economia mundial”.



En concreto, afirman que “una ensefianza técnica y profesional de calidad ayuda a ampliar los
conocimientos de una persona en materia de ciencia y tecnologia en un vasto ambito
ocupacional que requiere competencias técnicas y profesionales y aptitudes especificas de cada
empleo”

Criterios y requerimientos como los anteriores, planteados a la educacién superior, suponen la

concepcion y el disefio de sistemas educativos que respondan a cuestiones como:

e Estar abiertos al mundo y promover el fortalecimiento de las capacidades enddgenas y la
consolidacion en un marco de justicia, de los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la
democracia y la paz.

e Hacer efectiva la equidad en el acceso a la educacidon superior empezando por el
fortalecimiento y, de ser necesario, una nueva orientacion de su vinculacion con los demés
niveles de ensefianza, y mas concretamente con la ensefianza secundaria. Las instituciones
de educacion superior deben ser consideradas componentes de un sistema continuo al que
deben también contribuir.

e Reforzar los vinculos con el mundo del trabajo mediante: la participacion de sus
representantes en los oOrganos rectores de las instituciones; la intensificacion de la
utilizacion, por los profesores y los estudiantes, en los planos nacional e internacional, de
las posibilidades de aprendizaje profesional y de combinacién de estudios y trabajo; el
intercambio de personal entre el mundo del trabajo y las instituciones de educacion
superior; y la revisién de los planes de estudio para que se adapten mejor a las practicas
profesionales.

e Satisfacer las demandas planteadas en el ambito del trabajo, mediante la creacion y
evaluacion conjunta de modalidades de aprendizaje, programas de transicién y programas
de evaluacion y reconocimiento previo de los conocimientos adquiridos, que integren la
teoria y la formacién en el empleo.

e Ofrecer una oOptima gama de opciones y la posibilidad de entrar y salir facilmente del
sistema, asi como oportunidades de realizacion individual y de movilidad social con el fin de
formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad.

e Preparar a las nuevas generaciones en nuevas competencias y nuevos conocimientos e
ideales. Las instituciones de educacion superior deberian brindar a los estudiantes la
posibilidad de desarrollar plenamente sus propias capacidades con sentido de la
responsabilidad social, educandolos para que tengan una participacién activa en la sociedad
democratica y promuevan los cambios que propiciaran la igualdad y la justicia.

La interrelacion de la ensefianza general con la técnica y profesional, se esta revisando desde
hace algun tiempo, en muchos paises, para adecuarla de manera mas eficaz al criterio de la
educacion permanente. En este marco se han venido explicitando diferentes modalidades de
acceso a la educacién superior en todas sus formas, para que permanezca abierta a cuantos
hayan terminado sus estudios secundarios o su formacién equivalente. De la misma manera, se
estan disefiando y validando los programas de transicion, para que los que acceden al mercado
laboral puedan retomar los estudios superiores ulteriormente.

Colombia ha planteado tedrica y juridicamente la diversificacion de la educacion superior desde
hace varias décadas. Sin embargo, su aplicacion ha sido débil. “En el pais, la educacién técnica
y tecnoldgica representa apenas una cobertura bruta del 4.61 por ciento y, aunque la
universitaria es mas alta (17.41 por ciento), esta muy por debajo de los estandares
internacionales” (centro Virtual de Noticias — CVN wwwmineducacion.gov.co/cvn - 18 de
octubre de 2006).

Lo indicado en el péarrafo anterior, junto con otros datos de diagnosticos sobre la formacion
técnica, tecnolégica y universitaria en Colombia, y con la opinion de expertos sobre el tema,
han llevado al Gobierno a redefinir la politica educativa superior, para lo cual, uno de los
aspectos de especial interés ha sido la reflexion critica sobre experiencias nacionales e
internacionales (Australia, Chile, Francia y Colombia) relevantes en formacion técnica y
tecnolégica.



Estas experiencias presentadas en el documento “Referentes Internacionales de la formacion
para el Trabajo”, el cual acompafia a este documento de politica, apoyan la propuesta
colombiana primordialmente en los siguientes aspectos:

Niveles educativos: articulaciéon y movilidad

Se observa un avance respecto del interés y la busqueda de mecanismos para la articulacion
entre niveles, especialmente con la educacion media. Sin embargo, todos los consultores
reconocen que en sus paises aun falta mucho por hacer.

Un mecanismo orientado a esta articulacion de la educacion media y el mundo del trabajo es el
bachillerato profesional del sistema educativo francés. Este bachillerato tiene una duracién de 4
afos y, al finalizar los dos primeros, el estudiante puede obtener un certificado de aptitud
profesional que lo habilita para el trabajo, o un diploma de estudios profesionales que lo habilita
para continuar en el bachillerato profesional o tecnolégico.

En todos lo paises estudiados, se avanza hacia el reconocimiento de las competencias logradas
mediante la experiencia, con vistas a transitar por las ofertas de formacién para el trabajo hasta
el nivel técnico profesional. De todas maneras, se percibe que la articulacién contempla
diferentes vias, pero condicionadas por la certificacion de competencias previas y por otras
exigencias de entrada. El paso de un nivel a otro no es automético

Competencias

Se observa que hay diferencias, en su mayoria sutiles, entre las diversas maneras de
comprender lo que es “competencia”’, no solamente de pais a pais, sino dentro de los propios
paises. Asi mismo, existen también diferentes estadios de madurez en relacion con la
identificacién, normalizacion y certificacion de las competencias y, por consiguiente, en relacion
con la formacion por competencias.

La meta en Colombia es llegar a establecer un marco general de cualificaciones, como sucede
en el caso australiano. Para ello se requiere la normalizacién de las competencias por sectores.
Por eso se han conformado 70 Mesas Sectoriales con la participacion del sector productivo, el
gobierno y el sector educativo (de manera incipiente en el caso de las instituciones de
educacion superior). Las 70 Mesas Sectoriales fragmentan en exceso los sectores. De alli que
no se puedan establecer las articulaciones que conduzcan a precisar troncos comunes en la
formacion.

Disefio curricular y créditos académicos

Se observa que la formacién por competencias cobra sentido en un disefio curricular cuyo
punto de partida esté en la definicién del perfil profesional, para plantear desde alli un perfil del
egresado. Luego se seleccionan las competencias que se desarrollaran en cada unidad de
formacién (modulo, curso o asignatura) siguiendo tres componentes: formulacion de
aprendizajes esperados, formulacioén de estrategia de evaluacion, identificacion de la estrategia
formativa (métodos, medios, modalidades).

Tanto en Australia (Paquete de entrenamiento) como en Francia (Referencial de Formacion) y
en Chile (Manual para la elaboracion de médulos) existen instrumentos que permiten poner en
escena los disefios curriculares elaborados por expertos. En Colombia se dan unas normas (a
veces muy especificas y, en algunos casos, poco claras) para que cada institucién haga su
propio disefio curricular.

Respecto a los créditos académicos, la tendencia es que la exigencia de tiempo semanal,
presencial y no presencial, de trabajo académico del estudiante se ajuste, en lo posible, a la
semana laboral establecida en cada pais.



La adopcion del sistema de créditos responde a intereses de flexibilizacion curricular,
comparacion de planes de estudio, movilidad estudiantil y, especialmente, en el reconocimiento
del tiempo de trabajo del estudiante.

El concepto de crédito que se maneja en Australia en el sistema VET, mas que una medida del
tiempo de trabajo del estudiante, supone el reconocimiento (dar crédito) de los requisitos
alcanzados por una persona en un médulo, materia o unidad de competencia (en VET).

Investigacion

En Australia las universidades asumen su responsabilidad en investigacion y existen centros
nacionales de investigacion que apoyan a las instituciones técnicas y tecnoldgicas. En Francia
las instituciones técnicas hacen investigacion aplicada y participan en la investigacion
fundamental que hacen otras instituciones. En Colombia y Chile la investigacién es incipiente
en el ambito de la educacién para el trabajo.

En conclusién, el modelo colombiano de ciclos propedéuticos, aunque coincide en algunos
aspectos con los modelos de los paises estudiados, es un modelo original que permite una gran
flexibilidad, especialmente en lo concerniente a la movilidad de los estudiantes entre el mundo
laboral y el académico, con todas las ventajas que esto puede traer.

Se considera que, en los modelos estudiados, hay aspectos que podriab analizarse en Colombia,

para una eventual implementacion. Algunos de estos aspectos son los siguientes:

e La formulacién de programas con curriculos modularizados més cercanos al desarrollo de
competencias en cada médulo que a la presentacién de un contenido académico.

e La implementacion modelos de evaluacién distintos, que tengan en cuenta la formacion por
competencias

e Una mayor flexibilidad en el ingreso, de tal forma que se haga un reconocimiento de
aprendizajes y competencias adquiridos previamente, ya sea en programas formales
anteriores 0 mediante la experiencia calificada y certificada.

Un marco de educacién permanente o aprendizaje a lo largo de la vida
El desarrollo de competencias a partir de la definicion de un perfil del egresado derivado del
perfil profesional.

e Una definicion clara de competencias y perfiles del egresado, de tal manera que haya
mayor confianza en el sistema de educacion superior. En los paises del estudio, en mayor o
menor grado, el disefio de la totalidad o gran parte de los curriculos esta centralizado,
facilitando asi las certificaciones de reconocimiento nacional.

e El desarrollo de una pedagogia pertinente y coherente con la formacién por competencias
(métodos de ensefianza - aprendizaje y evaluacion, TICs, etc.) que incluya el manejo del
tiempo presencial e independiente por parte del estudiante.

El fortalecimiento del vinculo con el mundo laboral.

La identificacién, caracterizacion y normalizacion de competencias permite orientar de
manera mas adecuada la organizacion y el desarrollo de los procesos formativos. Para
lograrlo, una posibilidad es asumir la metodologia Tuning y sus propuestas para Ameérica
Latina, articulando las competencias normalizadas ya existentes junto con otras
aproximaciones realizadas, a esta metodologia.
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